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“[...] &s vezes é necessario 0 apoio de agdes espetaculares, de protestos em
massa e de longas campanhas para que 0s temas consigam ser escolhidos e
tratados formalmente, atingindo o nicleo do sistema politico e superando os
programas cautelosos dos ‘velhos partidos”™ (HABERMAS, J. Direito e
Democracia, 1997).



RESUMO

O objetivo geral desta dissertacdo foi compreender o processo democratico deliberativo em
torno da Lei da Ficha Limpa, a partir de trés momentos distintos: a discussdo como tema
relevante no mundo-da-vida, no ambito da esfera publica anticorrupcdo, a tramitacdo do
projeto de lei no sistema politico, e os resultados da aplicacdo da lei. Especificamente, o
estudo trata das origens e a formacdo da esfera publica anticorrupcdo, os argumentos
predominantes no &mbito do Congresso Nacional a respeito da tramitacdo do Projeto de Lei e
os resultados da Lei da Ficha Limpa sob a 6tica da politica deliberativa de Habermas,
tomando, como exemplo, os casos ocorridos em Minas Gerais. Para compreender esse
processo, a corrup¢do politica foi contextualizada no Brasil. No referencial tedrico foram
abordados os conceitos habermasianos de direitos politicos, de esfera publica, mundo-da-vida
e sistema. As informacGes foram coletadas por meio de documentos oficiais, paginas na
internet, reportagens e redes sociais, e sistematizadas com base na abordagem da
Hermenéutica Critica. Utilizando-se das seguintes categorias analiticas: direito politico,
facticidade e validade, esfera publica, deliberacdo publica, cultura politica, sociedade civil,
decisdes politicas e participacdo do judiciario. Os resultados mostram que se formou uma
esfera publica anticorrupcdo, por meio da mobilizacdo da sociedade civil, desencadeada por
escandalos de corrupcéo, falta de legislacdo e punicdo adequadas, ndo recuperacdo das verbas
desviadas, etc.. Os cidaddos exerceram sua soberania popular ao propor, por meio de
instrumento democratico legitimo — iniciativa popular —, um projeto de lei “da ficha limpa”.
Na etapa de tramitagdo do Projeto Ficha Limpa no Congresso, os resultados principais
demonstram que a criacdo dessa lei, mesmo diante das divergéncias e dificuldades para sua
aprovacdo, o sistema politico aprovou a lei pela forte influéncia do “mundo-da-vida”. No
momento de aplicacdo da Ficha Limpa, os resultados apontaram que as discussdes quanto a
constitucionalidade da lei e sobre sua aplicacdo as elei¢cbes de 2010, juntamente com 0s
resultados obtidos pela analise da aplicacdo no indeferimento de candidaturas, destacam a
validade e a legitimidade dessa Lei, que surte efeitos no mundo-da-vida e no sistema,
conforme opinido e vontade publicas de seus autores. Cabe destacar que a validade e a
legitimidade de uma lei, em Habermas, ndo depende do sucesso de suas aplicacdes, apenas,
mas sempre se deve considerar os procedimentos. Finalmente, nesta dissertacdo, mostrou-se
que a Lei Complementar 135/2010 ¢ fruto do protagonismo da sociedade civil e um exemplo
de aplicabilidade da gestdo social ao se observar a acdo gerencial dialégica voltada para o
interesse publico e para a construcdo do bem comum.

Palavras-chave: Lei da Ficha Limpa. Democracia Deliberativa. Esfera Plblica. Corrupcao.



ABSTRACT

The general goal of this work was to comprehend the democratic process that resulted in the
Brazilian Complimentary Law 135/2010, also known as the “Clean Record Law”, from three
different moments: the discussion as a relevant theme in the life-world (Lebenswelt), within
the anti-corruption public sphere; the manufacturing of the Bill in the political system; and the
results of the actual application of the mentioned law. The study deals specifically with the
origins and the formation of the anti-corruption public sphere, the prevailing arguments within
the National Congress, regarding the procedure of manufacturing the Bill and the results of
the Clean Record Law, from Habermas™ deliberative policy perspective, using examples of
real facts occurred in Minas Gerais State - Brazil. In order to understand this process, political
corruption was analyzed in Brazil. The theoretical framework contains Habermas™ concepts of
political rights, public sphere, life-world and systems. The information was collected through
official documents, web pages, reports and social networks, and systematized based on the
Critical Hermeneutics approach. The following analytical categories were addressed: political
rights, facticity and validity, public sphere, public deliberation, political culture, civil society,
political decisions and participation of the judiciary. The results show that an anti-corruption
public sphere was formed through the mobilization of civil society in Brazil, triggered by
corruption scandals, lack of adequate legislation and punishment, non-recovery of diverted
public funds, etc... Citizens exercised their popular sovereignty by proposing, in use of a
legitimate democratic instrument - the popular Bill initiative - the “Clean Record” Bill. In the
Project’s proceduring in Congress, the main results demonstrate that, despite all the
divergences and difficulties for its approval, the Bill did get approved, but only because of the
strong influence of the “life-world”. Regarding the application of the Clean Record Law, the
results indicated the discussions on the constitutionality of the law and its application to the
2010 elections, together with the results obtained by the analysis of the application on the
rejected candidatures, highlight the validity and legitimacy of this Law, which has effects in
the life-world and in the systems, according with the public opinion and strong will of its
authors (the people). It should also be noted that the validity and legitimacy of a given law,
according to Habermas, does not depend on the success of its applications alone, but its
procedures must always be considered. Finally, this work showed that Complementary Law
135/2010 (Clean Record Law) is the fruit of the protagonism of civil society in Brazil, and an
example of the applicability of social management when observing the dialogic management
action, focused on the public interest and in the construction of the common wealth.

Keywords: Clean Record Bill. Deliberative Democracy. Public Sphere. Corruption.
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1 INTRODUCAO

Diante da relevancia sociopolitica da Lei Complementar 135, de 04 de junho de 2010
(Lei da Ficha Limpa) e a importancia da efetiva participacdo social no cenario politico de
elaboracdo da mencionada lei, o presente trabalho tem como foco compreender a esfera
publica e o processo deliberativo em torno da Lei da Ficha Limpa (BRASIL, 2010a). Para
tanto, analisar-se-4, historicamente, o contexto social e politico em que emergiram 0s
principais debates que antecederam a proposta legislativa, isto é, a origem e a formacdo da
esfera publica tematica anticorrupcdo; perpassando pelo processo de tramitacdo da Lei no
Congresso Nacional (tramitacdo da Lei no Sistema Politico), até se chegar aos dias atuais,
para efeitos de resultados e mudangas na cultura politica decorrentes da aplicacdo da norma.

A Lei Complementar (LC) 135/2010 e fruto de um projeto de iniciativa popular que
contou com o engajamento de mais de 1,6 milhdo (MOVIMENTO DE COMBATE A
CORRUPCAO ELEITORAL - MCCE, 2016b) de eleitores brasileiros na assinatura da
proposta contra a corrupgdo politica, tendo por objetivos um ambiente politico ético e uma
legislacdo que de forma mais rigorosa tratasse das hipdteses de inelegibilidades daqueles
politicos que violassem a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato
(NORONHA, 2013; SACRAMENTO; PINHO, 2015; SOUZA, 2010, 2012). Nesse sentido,
foi um marco para as praticas nacionais de combate a corrup¢do. Também € considerado um
marco 0 engajamento da populacdo e de organizagdes da sociedade civil em torno da
iniciativa popular. Nisso, foi um processo marcado pelo intenso debate nos principais meios
de comunicacdo do pais, além da articulacdo de diversos atores da sociedade civil para a
obtencdo do nimero de assinaturas necessarias a proposta de lei por iniciativa popular,
conforme estabelecido no art. 13 da Lei 9.709/98 (BRASIL, 1998).

A Lei da Ficha Limpa ja foi tratada por algumas pesquisas (ARAUJO, 2012;
CAMPOS, 2013; DOIN et al, 2012; FALCAO; OLIVEIRA, 2012; GONCALVES;
FONSECA-SILVA, 2012; NORONHA, 2013; PEDROZA; ZATTAR, 2015;
SACRAMENTO; PINHO, 2015; SOUZA, 2010, 2012; WHITAKER, 2016). Esses estudos,
em sua maioria, focam na questdo das inelegibilidades, nos julgamentos do Supremo Tribunal
Federal — no que concerne a constitucionalidade da norma e a possibilidade de sua aplicacéo
em casos concretos, como as elei¢es de 2010 e 2012 — e na tramitacdo da Lei no Congresso
Nacional. Dessa forma, poucos sdo 0s estudos voltados para temas relacionados a esfera
publica, participacdo social e democracia (SACRAMENTO; PINHO, 2015; SOUZA, 2010,
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2012). Portanto, ainda é lacuna um estudo a partir das contribuicdes do conceito de
democracia deliberativa e esfera publica, em especifico, a partir das obras de Habermas.

Assim, é diante disso que se revela a possibilidade de estudo da Lei da Ficha Limpa a
luz da democracia deliberativa habermasiana, principalmente, a partir do entendimento da
democracia deliberativa em Habermas como estabelecida na obra “Direito e Democracia:
entre Facticidade e Validade” de 1992. Concomitantemente, a compreensdo da democracia
deliberativa em Habermas demanda a compressdo de outras categorias de seu pensamento,
especificamente, opinido publica, direito, esfera publica e a relagdo mundo-da-vida e sistema,
disso a relevancia também das obras “Mudanga Estrutural da Esfera Publica: Investigacfes
Quanto a uma Categoria da Sociedade Burguesa” (1962) e “Teoria do Agir Comunicativo”
(1981), para esta dissertacdo. Além disso, busca operacionalizar pesquisa empirica, a partir
dos conceitos habermasianos — os quais se desenvolveram especialmente nos escopos da
filosofia, da sociologia e da teoria politica. No escopo da gestdo social, essa pesquisa se torna
relevante no intuito de identificar e compreender processos deliberativos, gerenciais
dialdgicos, que possam contribuir com o interesse publico ndo estatal e com o0 bem comum
(ALCANTARA; PEREIRA, 2017; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).

Este estudo parte, entdo, do entendimento de que na perspectiva de Habermas (2011b,
2012a) a opinido publica e a esfera publica sdo essenciais aos Estados Democraticos de
Direito. Alias, Habermas (1990) defende a nocdo deliberativa de uma soberania popular. E
bom lembrar que a Republica Federativa do Brasil tem respaldo em uma soberania popular
dado que a propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o poder emana do povo
(BRASIL, 1988). Por sua vez, a nocao de democracia em Habermas, isto €, 0 seu “modelo
procedimental de politica deliberativa” (HABERMAS, 1995, p. 45) defende que:

0 principio da soberania do povo significa que todo o poder politico é
deduzido do poder comunicativo dos cidaddos. O exercicio do poder politico
orienta-se e se legitima pelas leis que os cidaddos criam para si mesmos
numa formacdo da opinido e da vontade estruturada discursivamente
(HABERMAS, 2012a, p. 213).

O modelo procedimental de formacdo de normas, como pode ser interpretada a
formacdo por meio do processo deliberativo de uma Lei, indica que “a geracdo informal da
opinido desemboca em decisdes eleitorais institucionalizadas e em decisdes legislativas, por
meio das quais o poder gerado comunicativamente se transforma em poder passivel de ser
empregado em termos administrativos” (HABERMAS, 1995, p. 48). Ou de outra forma, o

processo de normatizacdo “se inicia pela formacdo da opinido e da vontade nas esferas
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publicas informais, acaba desaguando, pelo caminho procedimental, nas instancias formais de
deliberacdo e decisdo” (LUBENOW, 2012, p. 204). Significa que, na sua prépria
“linguagem”, as demandas oriundas do mundo-da-vida e enfeixadas nas esferas publicas séo
institucionalizadas (no sistema politico) em forma de leis, por exemplo. Nesse processo
Habermas (2011b, 2012a) confere importancia sine qua non a sociedade civil — compreendida
nela os movimentos sociais. Finalmente, na arquitetdnica habermasiana, esse entendimento
perpassa também por uma nova concepg¢do de direito (HABERMAS, 2011b, 2012a). Diante
disso, emerge o entendimento de que a deliberacdo no modelo procedimental perpassa por
critérios (pressupostos), e que deve ser um processo continuo e compreendido em contextos
especificos — circunstancias, segundo Habermas (2011b) — com suas potencialidades e
limitacdes.

O Estado Democrético de Direito, constituido pela ligacdo das noc¢des e concepgdes de
“Estado de Direito” e “Estado Democratico”, pode ser compreendido pela:

ideia de um Estado em que todas as pessoas e todos 0s poderes estdo sujeitos
ao império da lei e do Direito e no qual os poderes publicos sejam exercidos
por representantes do povo visando a assegurar a todos uma igualdade
material (condi¢cBes materiais minimas necessarias a uma existéncia digna)
(PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p. 93).

Logo, no Estado Democratico de Direito, comprometido com a protecdo dos direitos
fundamentais, da ordem e paz sociais, o direito representa a linguagem que socializa e integra
os cidaddos na sociedade. E, portanto, uma linguagem essencial na tenséo entre facticidade e
validade, capaz de formar uma identidade e integrar os cidaddos. Dessa forma, a “integragao
social por meio das leis s6 € possivel se os cidaddos forem capazes de se autocompreenderem
como membros de uma comunidade e como autores racionais das normas que impdéem a si
mesmos” (ANDREWS, 2011, p. 120). Visto assim, € um conceito de direito que nao se afasta
da democracia.

O ordenamento juridico, por sua vez, acarreta mudancas na realidade social, uma vez
que estabelece padrbes comportamentais, molda instituicdes, estabelece direitos e garantias
individuais e coletivas, e impde limites a serem observados em todas as esferas. Dai, a
relevancia de se considerar as possiveis mudancas na cultura politica em decorréncia da
efetiva aplicagdo de uma norma. Para Habermas, “toda mudanca social deve ser legitima e
mediada por instituicdes” (ANDREWS, 2011, p. 146), e, portanto, o estudo da criacdo da Lei
da Ficha Limpa, resultado do comprometimento dos cidadaos, é de grande relevancia para 0s

estudos cientificos sobre gestdo social, tendo em vista que os resultados podem contribuir
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para a delimitacdo desse campo ao considerar o0 conceito como uma acdo gerencial dialogica
voltada para o interesse publico e para a construgdo do bem comum.

Nesta pesquisa, nota-se também que o conceito de esfera puablica se tornou
fundamental para a teoria social e politica, especialmente, as teorias da democracia (MELO,
2012). Conceitualmente, a esfera publica se traduz em um fendmeno social que se reproduz
por meio do agir comunicativo, em que as opinides e as decisdes tomadas se concretizam em
opinies publicas relacionadas a determinado assunto (HABERMAS, 2011b, 2012a). Com
isso, a andlise da esfera publica formada em torno da tematica anticorrupcdo compreendera,
portanto, a observancia dos argumentos, debates e posices relacionados ao tema que
efetivamente interferiram no sistema a ponto de criar uma norma legal para a problematica.

No caso em estudo, parte-se da possibilidade de que no cenério que antecede o projeto
de lei, por meio da articulagdo dos diversos atores sociais, se tornou visivel uma esfera
publica em torno do tema corrupcdo que conseguiu interferir no ordenamento juridico de
modo a influencia-lo a normatizar os anseios e as insatisfacdes presentes na sociedade naquele
tema especifico. Assim, neste estudo, o processo que antecede a propositura da lei € analisado
sob a dtica historica da formacdo da opinido publica no ambito da esfera publica tematica
anticorrupcao no Brasil — passo necessario para a compreensao dos processos deliberativos a
partir da nocdo da democracia deliberativa habermasiana.

Além da esfera publica, a relagdo mundo-da-vida e sistema é central neste estudo. O
mundo-da-vida se estrutura na cultura, sociedade e personalidade (HABERMAS, 2012c) —
neste trabalho, a sua dimensdo institucional é representada pela sociedade civil, seguindo
Cohen e Arato (1992), Habermas (2011b, 2012a) e Alcantara e Pereira (2017).

O sistema compreende o Estado (poder administrativo) e o mercado (poder
econdmico). Nesse caso, é enfatizado o que Habermas (2011b, 2012a) chama de sistema
politico-administrativo, que compreende o0s trés Poderes e outras instituicbes do Estado
Democratico de Direito. Nesta pesquisa, o sistema € representado pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e, especificamente, pelas duas Casas por onde tramitou o projeto de
lei, a Camara dos Deputados e o0 Senado Federal, perpassando pela sancdo presidencial (Poder
Executivo) até a consequente publicacdo da lei. Analisar-se-do, ainda, as significativas
mudancas operacionalizadas pela aplicacéo, pelo Judiciario, da referida lei no mundo-da-vida.
Assim sendo, levanta-se a seguinte questdo norteadora deste estudo: como foi engendrado o
processo democratico deliberativo de elaboracdo da Lei Complementar 135/2010,

conhecida como Lei da Ficha Limpa?
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1.1 Objetivos
Delimitar-se-ao objetivo geral e objetivos especificos desta pesquisa.
1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta dissertacdo é compreender o processo democréatico deliberativo
em torno da Lei da Ficha Limpa, a partir de trés momentos distintos: a discussao como tema
relevante no mundo-da-vida, no dmbito da esfera publica anticorrupcéo; a tramitacdo do
Projeto de Lei no sistema politico; e os resultados da aplicacdo da lei por meio da atuacdo do
judiciario.

1.1.2 Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral foram delineados trés objetivos especificos.

a) Compreender as origens e a formacéo da esfera publica anticorrup¢ao por meio da
analise das discussdes predominantes no mundo-da-vida na fase que antecede a
tramitacdo do Projeto de Lei no Congresso Nacional,

b) Analisar e compreender os argumentos predominantes no ambito do Congresso
Nacional a respeito da tramitacdo do Projeto de Lei;

c) Compreender os resultados da Lei da Ficha Limpa sob a Otica da politica
deliberativa de Habermas, no sentido de evidenciar a validade e a legitimidade da
Lei, tendo como elementos de andlise a declaracdo de constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, a polémica aplicacdo as eleicdes de 2010, e sua
aplicacdo as eleicdes de 2014, no indeferimento de registro de candidaturas em

Minas Gerais.
1.2 Organizacdo da dissertacao

Esta dissertacdo esta organizada em cinco partes, além da introducdo. Na parte 2, é
apresentado o contexto historico da formacéo do projeto de Lei da Ficha Limpa, analisando-se
a esfera publica anticorrupcdo constituida na sociedade, em decorréncia do cenario politico
nacional marcado por escandalos de corrupcdo e por impunidades. Na parte 3, trata-se das
bases teoricas de sustentacdo deste trabalho, tendo sido o referencial tedrico dividido em
cinco secBes: O direito politico na construcdo da democracia; A Concepcdo da esfera publica
em Habermas — 1962; Mundo-da-vida, sistema e a posicdo da esfera publica; Democracia
deliberativa e a reformulacdo da esfera publica por Habermas; Apontamentos sobre

corrupgéo.
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Na parte 4, trata-se dos procedimentos metodoldgicos, analisando-se aspectos da
natureza e organizacao da pesquisa, os procedimentos de coletas de dados, tendo-se adotado a
Hermenéutica Critica como perspectiva metodoldgica para a interpretacdo dos dados.

Na parte seguinte, na andlise do processo deliberativo da LC 135/2010 (BRASIL,
2010a), foram apresentados os resultados referentes a Lei da Ficha Limpa em trés momentos
distintos, em que se exploraram, inicialmente, 0s movimentos sociais, a esfera publica e 0s
atores envolvidos na criagdo do Projeto Ficha Limpa. Na analise do segundo momento,
observou-se a tramitagcdo da proposta de lei na Camara dos Deputados e no Senado Federal, e
as principais mudancas ocorridas pelo novo regramento legal. A aplicacdo da Lei e o0s
principais debates quanto a sua constitucionalidade e aplicacdo as elei¢des de 2010 também
foram tratadas juntamente com o indeferimento de registros de candidaturas pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Minas, nas eleicdes de 2014, num terceiro momento. Nessa parte, foi
apresentada, por fim, uma interpretacdo-reinterpretacdo, com discussdo teorica sobre o0s
resultados observados nos momentos anteriores, aléem de se analisar aspectos da democracia
deliberativa habermasiana e de outros autores que contribuem para sua visualizacdo no
processo da Lei da Ficha Limpa.

Na parte 6, foram apresentadas as consideragdes finais a partir dos resultados obtidos

com a pesquisa.
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2 AFORMACAO DA ESFERA PUBLICA TEMATICA ANTICORRUPCAO: O
CONTEXTO DA EMERGENCIA DO PROJETO DE LEI FICHA LIMPA

O Projeto de Lei “Ficha Limpa”, agora Lei Complementar n° 135/2010 (BRASIL,
2010a), teve origem na mobilizacdo de organizagdes da sociedade civil que, insatisfeita com o
cenario de corrup¢do e impunidade, buscou a melhoria na qualidade do quadro politico
nacional. Foram colhidas mais de 1,6 milhdo de assinaturas presenciais (MCCE, 2016b), sem
contar as adesdes pelo correio eletronico, que elevaram a participagdo popular ao patamar de
4 milhdes de cidaddos diretamente empenhados nessa mudanca (CAVALCANTE JUNIOR;
COELHO, 2010).

A esfera publica que se formou no Brasil, na fase que antecede a tramitagdo da Lei da
Ficha Limpa no sistema politico, pode ser caracterizada como esfera pablica anticorrup¢éo, o
que é mostrado a seguir. Diante disso, a Lei da Ficha Limpa aparece como um marco na
perspectiva da evolucdo da democracia brasileira, tendo em vista toda a movimentacdo e
articulacdo civica necessaria a sua proposta de votacao.

Um dos marcos iniciais foi a Campanha da Fraternidade de 1996, cujo tema foi
“Fraternidade e Politica”, que juntamente com o posterior Projeto “Combatendo a corrupgédo
eleitoral” lancado pela Comissdo Brasileira Justica e Paz (CBJP) - 6rgdo vinculado da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), - em fevereiro de 1997, contribuiram
fortemente para instigacdo, na sociedade civil, de uma postura anticorrupcdo. Esses
movimentos tiveram grande relevancia para a aprovacdo da Lei 9840/99 (BRASIL, 1999), lei
de iniciativa popular, destinada ao combate da compra de votos.

Em dezembro de 2007, o MCCE discutiu sobre a criacdo do projeto de lei voltado a
impedir a participacao de candidatos que haviam sido condenados, €, nesse momento, surgia a
Campanha Lei da Ficha Limpa. Para a concretizacdo da proposta, deu-se inicio a coleta de
assinaturas no ano de 2008, em que foram obtidas, mais de 1,6 milhdo de assinaturas,
correspondente a participacdo superior de 1% do eleitorado brasileiro - conforme exigéncia
legal do art. 13 da Lei 9.709/98 (BRASIL, 1998).

O Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral - organizacdo da sociedade civil - é
integrado por mais de 60 entidades nacionais de diversas areas, como por exemplo, a OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), a ABRACCI (Articulacdo Brasileira Contra a Corrupgéo e
Impunidade), a AMB (Associacdo dos Magistrados Brasileiros), o CFC (Conselho Federal de
Contabilidade), o CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia), a CBJP

(Comissdo Brasileira de Justica e Paz), o CONIC (Conselho Nacional de Igrejas Cristds do
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Brasil), a UNE (Uni&o Nacional dos Estudantes), a CUT (Central Unica dos trabalhadores), a
FENAJ (Federacdo Nacional dos Jornalistas), a AMARRIBO Brasil (Amigos Associados de
Ribeirdo Bonito) dentre outras, formando uma rede envolvendo movimentos sociais,
organizagdes sociais, organizacgoes religiosas e entidades da sociedade civil.

O Projeto de Lei Ficha Limpa é uma continuidade da experiéncia da Lei n°® 9.840/99,
que também foi resultado de iniciativa popular, e que previu o afastamento de governadores,
prefeitos e vereadores dos cargos por eles ocupados, por pratica de captacdo de sufréagio,
quando comprovado envolvimento em praticas abusivas, como doacdo, oferta, promessa ou
entrega, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcdo publica (art. 41-A) (CAVALCANTE JUNIOR;
COELHO, 2010).

Os debates anticorrupgéo por tras da lei fomentaram uma conscientizagédo relacionada
a uma representacdo politica condizente com 0s anseios sociais, ao exercicio do mandato de
maneira ética, tendo por fundamentos a moralidade e a probidade. Diversos foram os
discursos anticorrup¢do vinculados nas midias, muitos foram os atores sociais que assumiram
a postura ativa na mobilizagdo social para a coleta de assinaturas. Nota-se que até mesmo a
mobilizacdo feita pela Igreja Catdlica, tanto pela Campanha da Fraternidade de 1996, quanto
pelo projeto de combate a corrupcéo eleitoral langado pela Comisséo Brasileira Justica e Paz
(CBJP), demonstram que a mobilizacdo ocorreu nas diversas instituicbes e em varios setores
da sociedade.

As coletas das assinaturas ocorreram nas ruas e pela internet, varios grupos e
movimentos anticorrupcdo se formaram via redes sociais, 0 que exige mudanca no
entendimento da esfera publica para a superacdo da barreira que a concebe como um espaco
delimitado, fisico e concreto. Como evidéncia disso, 0 movimento Ficha Limpa foi articulado
nas redes sociais intensamente. De acordo com dados aferidos em janeiro de 2017, no Twitter
0 dominio @movFichaLimpa conta com 41,2 mil seguidores, a pagina do Facebook
“Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral Ficha Limpa” foi curtida por 57.355 pessoas,
a pagina do “Movimento Contra a Corrupgao” foi curtida por 3.119.812 pessoas, a pagina
“Movimento Pré-Corrupgdo” conta com 0 apoio de 92.219 pessoas, a do “Movimento Ficha
Limpa” — Organizacdo Ndo Governamental (ONG) foi curtida por mais de 5.439 pessoas
(FACEBOOK, 2010, 2012, 2015; TWITTER, 2010). Tem-se, dessa forma, uma nocdo da
grande repercussdo popular do tema.

Adiante, o estudo da formacdo da esfera publica anticorrupcdo em torno da Lei da

Ficha Limpa é de grande relevancia para a democracia brasileira, pois 0 movimento continua,
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fortemente, ainda em 2016, se mostra de grande importancia para a melhor compreenséo da
opinido publica constituida que acarretou em um regramento legal mais rigido para os
politicos corruptos, improbos e que ndo cumpriam as obrigacdes inerentes ao mandato. O
texto original do projeto de iniciativa popular, formulado pelo Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral, foi apresentado na Camara dos Deputados em setembro de 2009, quando
deu inicio & sua tramitacdo no Congresso Nacional. A inovagdo legal surgiu no momento em
que a Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n° 64, de 1990) completava duas décadas
de existéncia, e ja ndo regulamentava satisfatoriamente todas as situacdes de inelegibilidade,
carecendo de adequacdo com a atualidade politica e social do pais (BRASIL, 1990b).
Inelegibilidades sdo ‘“as circunstancias (constitucionais ou previstas em lei
complementar) que impedem o cidaddo do exercicio total ou parcial da capacidade eleitoral
passiva, ou seja, da capacidade de eleger-se” (LENZA, 2011, p. 1025). Assim, tendo por
intuito o combate a corrupcao eleitoral e a moralizacdo politica, a Lei da Ficha Limpa, ao
prever diversas hipoteses de inelegibilidades, interferiu na capacidade eleitoral passiva de
varios politicos. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao tratar da matéria, elenca quem néo

pode ter registro da candidatura permitido:

- 0s condenados por corrupcao eleitoral;

- 0s ocupantes de cargos eletivos que abdicarem de seus mandatos para
escaparem de processo por violar dispositivo da Constituicdo Federal, de
Constituicao estadual ou de lei organica;

- 0s condenados a suspensdo dos direitos politicos por ato doloso de
improbidade administrativa;

- 0s excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo do 6rgdo profissional
competente, em decorréncia de infragéo ético-profissional;

- 0s condenados em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo
conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizagdo de inelegibilidade;

- 0s demitidos do servigo publico em decorréncia de processo administrativo
ou judicial,

- a pessoa fisica e os dirigentes de pessoa juridica responsavel por doacdes
eleitorais tidas por ilegais;

- 0s magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatéria ou que tenham perdido o cargo
por sentenca ou que tenham pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntaria
na pendéncia de processo administrativo disciplinar (BRASIL, 2016b).
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Ressalte-se que as proibi¢fes acima arroladas ndo exaurem todas as hipoteses legais de
inelegibilidades constantes na norma. Assim, a LC 135/2010 introduziu mudancas de ordens
materiais e procedimentais, ao criar novas hipéteses de inelegibilidades, cujo prazo foi
ampliado para oito anos, aumentou ainda a eficacia da investigacdo eleitoral, entre outras
mudancas (CAVALCANTE JUNIOR; COELHO, 2010).

Assim como as leis, que, para serem legitimas precisam observar 0s principios
norteadores do Estado democrético de direito e a supremacia da vontade popular, os politicos,
representantes do povo, devem assumir a opinido e a vontade publica (dentro de processos
razodveis) como norte no momento de producdo das normas, e nas demais acGes realizadas
durante o exercicio do mandato.

Os detentores de mandatos eletivos sdo representantes do povo, servidores publicos,
aos quais se impde manter postura condizente com 0s principios e deveres constitucionais e
administrativos, sob pena de suspensdo de seus direitos politicos. Tem-se que 0 antagonismo
entre a acdo politica e o interesse publico, resultante de falta de moralidade e ética durante o
mandato, comprometem o processo legislativo. Mudangas na base estrutural do sistema
politico nacional e na cultura politica brasileira se fazem necessarias para que a producdo do
bem publico seja uma realidade. Percebe-se que esse € um dos argumentos do Projeto de Lei

construido naquele momento. Isso coaduna com a seguinte ideia:

Os partidos politicos também deveriam participar na formacdo da opiniéo e
da vontade do publico, assumindo a perspectiva prépria deste publico, ao
invés de tentar influir no pablico para manter seu poder politico, visando
apenas extrair da esfera publica a lealdade das massas (HABERMAS,
2011b, p. 113).

Segundo Habermas, os partidos politicos ndo deveriam se voltar as massas apenas para
obter apoio e poder, mas deveriam participar do processo de formacdo da opinido publica,
sendo que as decisdes politicas devem ter por fundamento os anseios da sociedade
manifestados nessa opinido democraticamente construida na esfera publica. Isso mudaria a
concepcao dos partidos para um novo nivel de aprendizagem institucional e moral na forma
de lidar com a res publica.

A aprovacdo e a sancdo da lei ocorreram por intermédio da ativa articulacdo da
sociedade brasileira. A proposta foi debatida por um grupo de trabalho com representantes de
todos os partidos, aprovada pela Camara dos Deputados aos 04 de maio de 2010, tramitou no
Senado, sendo aprovada por essa instituicdo do Poder Legislativo em 19 de maio do mesmo

ano, por votacdo unanime. A lei foi sancionada pelo Presidente da RepuUblica, Luiz Inécio
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Lula da Silva, aos 04 de junho de 2010 e publicada no Diario Oficial da Unido em 07 de
junho.

Tao logo houve a sangdo presidencial, varios debates quanto a constitucionalidade da
lei e até mesmo com relacdo a sua aplicagdo nas eleiches seguintes emergiram no contexto
social e juridico. Houve argumentagdo no sentido de que, ao estabelecer a inelegibilidade de
pessoas que foram julgadas por érgdos colegiados, mas que ainda dispunham de recursos para
0 STF e STJ (instancias superiores do judiciario brasileiro), a Lei da Ficha Limpa violava o
principio da presuncdo de inocéncia. Alegou-se, com isso, ser demasiadamente gravosa a
possibilidade de a nova lei impedir um politico de se candidatar por 8 anos, sobrevindo
decisdo posterior desses Orgdos superiores que entendessem por sua inocéncia
(CAVALCANTE JUNIOR; COELHO, 2010).

Em marco de 2011, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a Lei da Ficha Limpa ndo
poderia ter sido aplicada as elei¢des de 2010, por afronta ao artigo 16 da Constituicdo Federal
que estabelece a observancia do prazo de um ano para lei que alterar processo eleitoral. E
importante ressaltar que o STF ja havia julgado a constitucionalidade da lei em casos
concretos como, por exemplo, do candidato a governador do Distrito Federal Joaquim Roriz
(PSC), que renunciou ao mandato de senador para fugir da cassacdo; também a candidatura de
Jader Barbalho (PMDB) havia sido cassada pelo STF tendo por fundamento a decisédo do TSE
que havia considerado a lei valida e aplicavel as elei¢cbes de 2010, casos que tiveram grande
repercussdo no cenario nacional (ARAUJO, 2012).

Em 2012, o STF decidiu que a Lei da Ficha Limpa era constitucional, tendo
aplicabilidade nas elei¢cbes de outubro daquele ano, entendendo que a lei ndo afrontava o
principio da presuncdo de inocéncia, e que alcancava atos e fatos ocorridos antes de sua
vigéncia. O resultado da votacdo permite a analise de diversos discursos que fundamentam os
posicionamentos contrarios e favoraveis por detras da discussédo judicial (BRASIL, 2012a).

O Poder Judiciario, como aplicador, executor e fiscal do conjunto normativo, € um dos
responsaveis pela producdo concreta das mudancas sociais e politicas em um dado contexto
historico. Analisar os reflexos e a abrangéncia da Lei da Ficha Limpa nas Gltimas eleicGes,
com relacdo as candidaturas indeferidas € de grande relevancia, ndo mais importante, no
entanto, do que analisarmos os reflexos civicos que o engajamento anticorrupcéo acarretou

nos brasileiros relativo a uma maior participacao democratica.
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A politica deliberativa obtém sua forca legitimadora da estrutura discursiva
de uma formacéo da opinido e da vontade, a qual preenche sua funcéo social
e integradora gracas a expectativa de uma qualidade racional de seus
resultados (HABERMAS, 2011b, p. 28).

O estudo dos reflexos da aplicacdo da norma impde a observancia dos resultados
acarretados pelo poder juridico, além das mudangas no contexto politico e social. Ao mesmo
tempo em que impera a necessidade de uma melhor compreensdo da legislagdo e suas
implicacdes em termos de aprendizagem de praticas anticorrupcdo e de mobilizacdo da
sociedade.

A lei ficha limpa é uma vitéria da sociedade brasileira, principalmente por
estimular a organizacdo e mobilizagdo da cidadania em direcéo a relevantes
e essenciais conguistas para “republicanizar” o Brasil, incluindo o povo
verdadeiramente como autor e destinatario das definicbes da Nacéo
(CAVALCANTE JUNIOR; COELHO, 2010, p. 12).

A Lei da Ficha Limpa é uma norma importante a cultura brasileira, tanto pelo novo
regramento aplicado aos politicos quanto pelo fato de ser resultado do poder soberano do
povo, que deliberou pela sua criagdo. Uma reforma politica que substitua as praticas de
corrupcéo, de apropriacdo do publico como privado, de préaticas clientelistas e patrimonialistas
- ainda presentes na sociedade brasileira -, por critérios meritocraticos, por praticas de
incentivo a participacédo, a deliberacdo publica e ao engajamento popular, como instrumentos
de formacdo de uma consciéncia civica, podem convergir para que as mudancas visualizadas

na iniciativa popular do projeto “Ficha Limpa” sejam inseridas em nossa cultura.
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3 DEMOCRACIA, ESFERA PUBLICA E CORRUPCAO

Nesta parte, é apresentado o referencial tedrico que fundamenta as analises dos
resultados da pesquisa, organizada em cinco secGes. Primeiramente, no que tange ao debate
da democracia deliberativa em Habermas descreve-se, seguindo suas obras, como se insere 0
conceito de esfera publica (1962), o de mundo-da-vida e sistema (1981) e o de democracia

deliberativa (1992), conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Organizacdo do referencial tedrico habermasiano.

Conceito Temética Obra Ano
Conceito de esfera publica

Mudanca estrutural da

Esfera publica EsferaA pu_bllca burgugsa Esfera Piblica 1962
Relevancia do conceito
. Concepcao de mundo-da-vida e sistema . .
Mundo-da-vida g0 nios e relacdes entre eles Teoria do Agir 1981

Comunicativo

& sistema Mudanca de concepgao posterior

Novo papel da esfera publica e do direito
Democracia Relacdo entre esfera publica, mundo-da-
deliberativa vida e sistema

Conceito de democracia deliberativa

Fonte: Elaborado pela autora com base em Garcia (2016).

Direito e Democracia 1992

Com base nessa estrutura, serd mostrado como a tematica da esfera pablica se insere
em todos esses momentos, sendo assim um fio condutor da discussdo tedrica (GARCIA,
2016; LUBENOW, 2007, 2012; SILVA, 2001). Antes disso, apresentamos de forma mais
ampla a nocao de direito politico na Construcdo da Democracia a partir principalmente de
uma literatura advinda do direito, da filosofia e da administracdo publica. Por ultimo,
apresenta-se uma discussdo sobre corrupcdo, especialmente, focada na literatura nacional

sobre a tematica.
3.1 O direito politico na construcdo da democracia

O direito, ao conferir regramento legal aos problemas cotidianos e mediar o conflito
entre facticidade e validade, se mostra como instrumento de ordem social, vez que estabelece
0 que ¢ legalmente aceitavel, reprimindo quaisquer tipos de abuso de poder e comportamento
desrespeitoso para com a paz e a justica social. Para ser mais especifico, facticidade diz
respeito ao carater préprio da condi¢cdo humana pelo qual cada homem se encontra sempre ja
comprometido com uma situacdo ndo escolhida e validade diz respeito a legitimidade, ou seja,

ao reconhecimento social. Dito isso,
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O direito vigente garante, de um lado, a implementacdo de expectativas de
comportamento sancionadas pelo Estado e, com isso, seguranca juridica; de
outro lado, os processos racionais da normatizacdo e da aplicacdo do direito
prometem a legitimidade das expectativas de comportamento assim
estabilizadas — as normas merecem obediéncia juridica e devem poder ser
seguidas a qualquer momento, inclusive por respeito a lei (HABERMAS,
2012a, p. 245-246).

A pluralidade social, a diversidade cultural, bem como as diferencgas pessoais, levam a
multiplicidade de mundos da vida (conceito que sera melhor discutido em outra parte), o que
demonstra a fragilidade em se sustentar uma ordem e integragédo social apenas no conceito de
mundo-da-vida (HABERMAS, 2012a). Assim, Habermas “substitui a figura do mundo-da-
vida, como estabilizador social, pelo direito legitimamente construido a partir de uma politica
deliberativa que observe as garantias de participacdo dos afetados pelas normas na sua
construgdo” (MIRANDA, 2009, p. 115). Isso ndo significa, contudo, que ndo exista
discordancia ou desacordos. Ao contrario, permanece a tensdo entre facticidade e validade
(HABERMAS, 2012a), porém, garantidos e fundamentados no direito.

Silva (2001, p. 439) mostra como o direito sempre esteve presente nas obras de
Habermas e “continua a assumir-se como um dos elementos-chave para o entendimento do
espaco publico de cidadaos racionalmente envolvidos na troca de argumentos”. Em seu
trabalho, Silva (2001) busca mostrar o0 papel e a importancia do direito na construcdo do
conceito de esfera pablica. Segundo Silva (2001, p. 439), em “Mudanca Estrutural da Esfera
Publica” (1962) “a controveérsia juridica [era] sobre o principio constitucional de soberania
absoluta que marcava a génese historica do espago publico politico”. Ja em “Teoria do Agir
Comunicativo” (1981), sob uma concepcéo dual de sociedade, Habermas trata do processo de
juridicizacdo ou juridificacdo (a depender da traducdo para o portugués do termo). Nessa
concepcao dual, o direito € um médium que institucionaliza as demandas do mundo-da-vida,
portanto, atua na relacdo mundo-da-vida e sistema. Além disso, no processo de juridicizacdo o
direito assume duas fungbes (MIRANDA, 2009; SILVA, 2001), a saber: “1) direito como
instituicdo e 2) direito como meio de controle” (MIRANDA, 2009, p. 110). Como institui¢do
o direito pertence e adquire sua legitimidade e justificativa no mundo-da-vida. Como meio de
controle, o direito funciona como instrumento de colonizagdo do mundo-da-vida, “ele € um
instrumento de regulacdo dos subsistemas Economia e Estado e se combina, de tal forma, com
0s meios ‘dinheiro e poder’ que ele mesmo se torna um meio de controle” (MIRANDA, 20009,
p. 110). Portanto, nesse momento, Habermas enxergava um papel negativo para o direito,

como instrumento de colonizagéo.
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Em “Direito e Democracia” Habermas reelabora suas ideias sobre o direito. Segundo
Miranda (2009), ocorre uma ruptura radical com os conceitos de direito até entdo elaborados.
De acordo com Habermas (2012a, p. 13), “[...], numa época de politica inteiramente
secularizada, ndo se pode ter nem manter um Estado de direito sem democracia radical”. Para
Habermas, a traducdo da linguagem cotidiana nos cédigos juridicos depende do direito, assim,
“mensagens normativas s6 conseguem circular em toda a ampliddo da sociedade através da
linguagem do direito” (HABERMAS, 20123, p. 82).

Todavia, o codigo do direito ndo mantém contato apenas com o medium da
linguagem coloquial ordinaria pelo qual passam as realizacbes de
entendimento, socialmente integradoras, do mundo-da-vida; ele também traz
mensagens dessa procedéncia para uma forma na qual o mundo-da-vida se
torna compreensivel para os codigos especiais da administracdo, dirigida
pelo poder, e da economia, dirigida pelo dinheiro. Nesta medida, a
linguagem do direito pode funcionar como um transformador na circulagio
da comunicacdo entre sistema e mundo-da-vida, 0 que ndo é o caso da
comunicagdo moral, limitada a esfera do mundo-da-vida (HABERMAS,
20123, p. 112).

O Direito, justamente por ser uma linguagem universal, aplicavel a todos sem
distincdo, fruto do poder emanado do povo que o0 exerce democraticamente, se destaca como
categoria da mediacdo social entre facticidade e validade, ja que por ser reflexo dos anseios

sociais, tem a legitimidade para regular os problemas inerentes da vida em sociedade.

Ao se organizar o Estado de direito, o sistema de direitos se diferencia numa
ordem constitucional, na qual o médium do direito pode tornar-se eficiente
como transformador e amplificador dos fracos impulsos sociais e
integradores da corrente  de um  mundo-da-vida  estruturado
comunicativamente (HABERMAS, 2012a, p. 220).

Dessa forma, o direito se mostra como linguagem de integracdo social, vez que pela
soberania popular, acaba por conferir a sociedade o dever de ditar as condutas aceitas e a
garantia de exigir que uma determinada situacdo seja regulada normativamente.

Bresser-Pereira (2009, p. 31), em seu livro “Construindo o Estado Republicano”, ao
tratar da transi¢do historico-politica pela qual passou o Estado, desde os regimes autoritarios
até a democracia, entende que os direitos dos cidaddos foram garantidos em quatro fases,

sendo que:

[...] no século XVIII, a revolugdo liberal definiu os direitos civis; no inicio
do século XX, uma revolucdo democratica afirmou os direitos politicos; na
primeira parte do século XX, uma revolucéao social incluiu os direitos sociais
entre os direitos de cidadania; e no Gltimo quarto do século, uma revolugao
republicana comecou a definir e a fazer valer os direitos republicanos.
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 31).
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Assim, “os direitos civis, ou seja, os direitos a vida, a liberdade e a propriedade
privada [...]” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 34), assegurados pelo Estado liberal, foram
garantidos aos cidaddos “perante um Estado que costumava ser o opressor e despético”
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 47). Apo6s a Il Guerra Mundial, definiu-se o Estado social-

democratico, e

a protecdo social por meio da assisténcia a salde, da educacdo basica

gratuita, dos mecanismos de renda minima e da seguridade social foram

acrescentados a lista, @ medida que a igualdade de oportunidades conquistou

El;;n)a posicao central entre os valores sociais (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.

Conforme dispde o artigo 6° da Constituicdo Federal, “sdo direitos sociais a educacéo,

a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988).

Logo, os direitos sociais, previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal e em outros

dispositivos esparsos no texto constitucional (como o direito a educacdo e o direito a saude,

tratados, respectivamente, nos artigos 205 e 196 da CF), se traduzem em “liberdades

positivas, de observancia obrigatdria em um Estado Social de Direito, tendo, por objetivo, a

melhoria das condi¢Ges de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade
material ou substancial” (PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p. 112).

Por direitos politicos podemos entender

0 conjunto de regras que disciplinam as formas de atuacdo da soberania
popular, com o fim de permitir ao individuo o exercicio concreto da
liberdade de participacdo nos negécios politicos do Estado, conferindo-lhe
os atributos da cidadania (PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p. 112-113).

A conceituacdo de direito politico por autores constitucionalistas evidencia sua
condicdo de ser essencial ao regime democratico e de permitir ao cidaddo participar do

processo politico, direta ou indiretamente. Nesse sentido:

Os direitos politicos formam a base do regime democratico. A expressao
ampla refere-se ao direito de participagdo no processo politico como um
todo, ao direito ao sufragio universal e ao voto periddico, livre, direto,
secreto e igual, a autonomia de organizagdo do sistema partidario, a
igualdade de oportunidade dos partidos. Nos termos da Constituicdo, a
soberania popular se exerce pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular (art. 14) (MENDES; BRANCO, 2015, p. 715).

Direitos politicos sdo prerrogativas juridico-constitucionais, verdadeiros
direitos publicos subjetivos, que traduzem o grau de participacdo dos
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cidaddos no cenéario governamental do Estado. Esse grau de participacéo
confere ao cidadao seu status activae civitatis (BULOS, 2015, p. 862).

Ao lado desses direitos, impende destacar a importéncia dos direitos republicanos,
compreendidos, por Bresser-Pereira (2009, p. 127) como “o direito que todos os cidaddos tém
ao uso publico da res publica — do patrimbnio publico — inclusive o fluxo de recursos
envolvidos nas receitas do Estado e das organizacBes publicas ndo estatais”. Além disso,
Bresser-Pereira (2009, p. 129) afirma:

Assim, como os cidaddos tém direito a liberdade e a propriedade (direitos
civis), direito de votar e de serem eleitos (direitos politicos), e direito ao
trabalho, & educacéo, a salde e a uma renda minima (direitos sociais), tém
também direito a que a res publica continue a servico de todos em vez de ser
controlada por interesses privados (direitos republicanos).

Quanto a classificacdo ou definicdo legal dos direitos republicanos, ressalta-se a
existéncia de divergéncias doutrinarias relacionadas ao seu enquadramento como “direitos
coletivos” ou “direitos publicos subjetivos”, 0 que ndo € condizente como o0 entendimento de
Bresser-Pereira que, por direitos republicanos refere-se “aos direitos dos cidaddos de um dado
Estado em relacdo a individuos ou grupos que desejem se apoderar do patriménio publico”
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 130) e ndo aos direitos dos cidaddos frente ao Estado. Nesse
caso, sera mantida a nocao advinda de Novelino (2011) de que o direito politico envolve tanto
os elementos de representacdo, participacdo e deliberacdo dado que seu cerne é soberania
popular por vias diretas e indiretas.

Apos sucinta analise dos diversos tipos de direitos existentes, visto a importancia dos
direitos civis e sociais para a cidadania, especial destaque sera dado ao direito politico, pois
estes “formam a base do regime democratico”, pois se se relaciona “ao direito de participacédo
no processo politico como um todo, ao direito ao sufragio universal e ao voto periodico, livre,
direto, secreto e igual, a autonomia de organizacdo do sistema partidario, a igualdade de
oportunidade dos partidos” (MENDES; BRANCO, 2015, p. 715).

Como ja dito, os direitos politicos consistem em instrumento para 0 exercicio da
soberania popular, responsaveis por conferir aos cidaddos poderes para participarem direta ou
indiretamente dos negécios politicos do Estado, sendo “decorrentes do principio democratico,
os “direitos de participacdo” (status activae civitatis) sdo adquiridos mediante o alistamento
eleitoral” (NOVELINO, 2011, p. 561). Nisso, consiste para Habermas um dos passos para 0

entendimento da soberania popular.
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No principio da soberania popular, segundo o qual todo o poder do Estado
vem do povo, o direito subjetivo a participacdo, com igualdade de chances,
na formacdo democrética da vontade, vem ao encontro da possibilidade
juridico-objetiva de uma pratica institucionalizada de autodeterminagdo dos
cidaddos (HABERMAS, 20123, p. 212).

Esses direitos podem ser de duas categorias, quais sejam: direitos politicos positivos
ou negativos. Os direitos politicos positivos “sdo aqueles consubstanciados em normas
assecuratorias do direito de participacdo do individuo no processo politicos e nos 6rgdos
governamentais” (NOVELINO, 2011, p. 562), como, por exemplo, o direito de votar, de
participar de partidos politicos, de propor acdo popular e a iniciativa. Os direitos politicos
negativos, por sua vez, “sdo determinagcfes constitucionais que importam na privagdo do
direito de participar do processo politico e dos 6rgdos governamentais, como as contidas nas
normas referentes a inelegibilidade, perda ou suspensao dos direitos politicos” (NOVELINO,
2011, p. 567).

Disp0e o artigo 14, caput e incisos I, 11 e 111, da Constituicdo Federal, que “a soberania
popular seréa exercida pelo sufradgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, mediante: I - plebiscito; 11 - referendo; I11 — iniciativa popular” (BRASIL, 1988), sendo
que “os direitos politicos abrangem o direito ao sufragio, que se materializa no direito de
votar, de participar da organizacdo da vontade estatal e no direito de ser votado” (MENDES;
BRANCO, 2015, p. 715). Sobre os direitos politicos atencao especial merece ser concedida ao
instrumento da iniciativa popular.

A iniciativa popular, instrumento de participacdo direta, consiste na apresentacdo de
projeto de lei a Camara dos Deputados pela populacédo, observado o disposto no art. 13 da Lei
9.709/98, que prevé como exigéncia para sua apresentacao que o projeto tenha sido “subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por, pelo menos, cinco
Estados, com ndo menos de trés décimo por cento dos eleitores de cada um deles” (BRASIL,
1998). Isso € relevante para este estudo no caso da Lei Complementar 135/2010, que
estabeleceu tratamento legal mais rigoroso para os casos de imoralidade e improbidade no
mandato, em resposta aos reclames anticorrupcdo, atingiu os direitos politicos dos cidadaos
ocupantes de mandato eletivo, sendo, ainda, fruto do exercicio de direito politico positivo
pelos cidaddos que apresentaram proposta de lei pela iniciativa popular. Trata-se de tema
atual, decorrente da inovacdo que esse diploma legal representa tanto para a democracia
nacional, quanto para o combate a corrupcdo e a improbidade administrativa, aspectos

observados em todo o processo de formacdo e aplicacdo da lei.
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Retomando a questdo do direito, buscou-se mostrar a importancia do direito, como
linguagem universal, incluindo, com isso, a nogdo de que com o direito se garante a
autonomia dos individuos e a possibilidade dos mesmos participarem efetivamente da
formacéo da vontade publica.

As instituicbes do Estado de direito devem garantir um exercicio efetivo da
autonomia politica de cidaddos socialmente autbnomos para que o poder
comunicativo de uma vontade formada racionalmente possa surgir, encontrar
expressdo em programas legais e desenvolver sua forca de integracéo social
— através da estabilizacdo de expectativas e da realizacdo de fins coletivos
(HABERMAS, 2012a, p. 220).

Essa nogdo leva Habermas a conceber uma estrutura “reflexiva” do direito na sua
relagdo com os processos democraticos e que “deve criar as condigdes para sua prépria
legitimagdo” (MELO, 2005, p. 67). Com isso, o direito se relaciona com a propria concepgéo
do Estado (do Estado de direito) e na sua relacdo com a formacao da vontade politica.

Em sintese: o Estado é necessario como poder de organizacao, sancao e de
execucao, porque os direitos tém que ser implantados, porque a comunidade
de direito necessita de uma jurisdicdo organizada e de uma forca para
estabilizar a identidade, e porque a formagdo da vontade politica cria
programas que tém que ser implementados (HABERMAS, 2012a, p. 171).

Dessa forma, o direito se configura nas relagdes mundo-da-vida e os sistemas, ao
institucionalizar as demandas apresentadas no mundo-da-vida. Uma lei criada para

regulamentar uma situacao suscitada pela sociedade é exemplo prético disso.

A linguagem do direito reveste as comunicacoes do mundo-da-vida,
oriundas da esfera publica e privada, com uma forma que permite serem
assumidas também pelos codigos especializados dos sistemas de acéo
autorregulados — e vice-versa. Sem esse transformador, a linguagem comum
ndo poderia circular por toda a sociedade (HABERMAS, 2011b, p. 87).

E justamente numa sociedade em que estdo presentes tanto o agir comunicativo quanto
0 estratégico, o direito desempenha o importante papel de estabilizar a validade de uma ordem
social, permitindo a integracdo social (MIRANDA, 2009). O direito, sistema aberto e, ao
mesmo tempo, sistema de acdo e de saber “institucionaliza (atribui validade) as pretensdes de
verdade (assertivas) que surgem, na esfera publica, de forma impositiva a todos os que
estejam submetidos a determinada ordem legal” (MIRANDA, 2009, p. 113). Deve, portanto,
ser legitimo, fruto e reflexo dos anseios e demandas sociais, e hdo somente mera imposicdo

por parte do Estado.
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Com isso, se direciona para a nocdo de que estudo tedrico a respeito do direito
politico, da democracia deliberativa, do mundo-da-vida e sistema e da esfera publica,
permitird uma analise da formacdo da Lei da Ficha limpa sob a Otica da democracia
deliberativa habermasiana, a partir da compreensdo do processo como um todo, perpassando
pelo momento de criacdo do projeto, pela tramitacdo no Congresso Nacional, até se chegar a
aplicacdo e resultados da LC n° 135/10. A seguir, volta-se a atengédo para o conceito de esfera

publica.
3.2 A Concepcao da esfera publica em Habermas — 1962

Neste topico, foca-se nas informacgdes historicas sobre a formacdo da esfera publica
burguesa estudada por Habermas (HABERMAS, 2003) e publicado, originalmente, em 1962
tendo em vista mostrar a emergéncia historica de um ideal de Soberania Popular e, também,
de que forma o autor construiu seu conceito de esfera publica — para demonstracdo das
mudancgas conceituais ocorridas até a no¢do utilizada nessa dissertacdo — que € aquela de obra
posterior (publicada originalmente em 1992).

O conceito de esfera publica recebeu destaque principalmente na segunda metade do
século XX. Atualmente, o conceito € bastante discutido, tanto na literatura nacional, como na
internacional (AVRITZER; COSTA, 2004; LUBENOW, 2007, 2012; MELO, 2015),
permeando discussfes sobre midia, comunicacdo, movimentos sociais, sociedade civil,
participacdo social, deliberacdo publica, dentre outros (GARCIA, 2016). Avritzer e Costa
(2004, p. 705) afirmam que “O conceito de esfera pablica representou um elemento central no
processo de reconstrucdo da teoria critica na segunda metade do século XX”. O conceito
também foi incorporado a literatura da administracdo, administracdo publica e gestdo social
(ALCANTARA, 2014; GARCIA et al., 2016).

Apesar dos diversos autores e das distintas abordagens, Habermas aparece como figura
central e autor mais citado quando se fala de esfera publica, conforme demonstrado no
trabalho bibliométrico de Garcia et al. (2016). Como ja apresentado, Habermas trata de esfera
publica em varios momentos, mas as discussdes iniciam-se, todavia, em “Mudanca Estrutural
da Esfera Publica: investigacdes quanto a uma categoria da sociedade burguesa”. Apesar de
ser a primeira obra em que o autor trata da categoria, ela continua sendo o texto mais citado
de Habermas (GARCIA et al., 2016). Além disso, apesar de ser uma obra bastante criticada e
contestada (AVRITZER; COSTA, 2004; PERLATTO, 2015), apresenta principios e

premissas chaves para o entendimento da esfera pablica e da democracia.
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No citado trabalho, o objetivo de Habermas é demonstrar a emergéncia de uma esfera
publica (no século XVIII e XIX na Inglaterra, Franca e Alemanha) marcada pelo debate livre
e racional entre os burgueses (HABERMAS, 2003; LUBENOW, 2012). Em outras palavras,
Habermas busca “distinguir um conjunto de critérios institucionais de funcionamento como,
por exemplo, a igualdade de participacéo, a suspensdo das diferengas (econémicas e sociais) e
a busca pelo entendimento” (GARCIA, 2016, p. 71). Portanto, Habermas trabalha, a um sé
tempo, com uma “concep¢ao ideal normativa e com uma nogéo historicamente localizada e
contingente de esfera publica” (SILVA, 2001, p. 117). No caso, € importante destacar que a
esfera histdrica tratava, nesse momento, de uma esfera publica burguesa.

Essa esfera publica nasce da esfera publica literaria (GARNHAM, 2007; HOLUB,
2013; LUBENOW, 2012; SILVA, 2001). Habermas considera que a esfera literaria foi uma
“prefiguracao de uma esfera publica politica orientada para questdes de politica de Estado”
(HOLUB, 2013, p. 2). Para Garnham (2007, p. 212), “foi 0 desenvolvimento de identidades
privadas com opinides particulares dentro da esfera publica literaria que sustentaram o
desenvolvimento da esfera publica e do publico de opiniao”. Com o fortalecimento da
burguesia (AVRITZER; COSTA, 2004), ela passa a exigir controle mediante o Estado, isto €,
ela passa a querer ter conhecimento do que faz o Estado (GARCIA, 2016), trazendo, com
isso, um carater de “publicizacdo” das acGes do Estado (AVRITZER; COSTA, 2004,
GARCIA et al., 2016).

Dessa forma, a esfera literaria dos burgueses que se reuniam para discutir literatura,
artes e cultura, “mesmo ndo sendo uma esfera publica com carater politico, [a esfera literaria]
ja revelava um raciocinio de caréater pablico” (BUNCHAFT, 2014, p. 158).

Assim, a medida que as pessoas privadas dialogam entre si ndo apenas como
proprietarios, mas também como seres humanos, a humanidade da esfera
publica literaria serve de instancia mediadora a efetividade da esfera politica
por meio de uma politizacdo da cultura e da arte. Tais debates culturais irdo
inspirar o exercicio critico da esfera publica contra o poder do Estado
(BUNCHAFT, 2014, p. 159).

Finalmente, a classe burguesa passou a discutir assuntos ligados a economia e politica
— temas antes tratados apenas por integrantes do Estado. Portanto, “a emergéncia de uma
esfera publica politica a partir da esfera literaria passa a conectar a opinidao publica, o Estado e
a sociedade burguesa” (BUNCHAFT, 2014, p. 158). Lubenow (2012, p. 35) chama esse
fenémeno de “refuncionalizagdo da esfera publica literaria”, enquanto Silva (2001) nomeia de

conversao funcional da esfera publica literaria.
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Consequentemente, a esfera publica assume “expressamente fungdes politicas nesse
campo tensional entre o Estado e a sociedade” (LUBENOW, 2012, p. 195). Sua tarefa é
enfrentar a autoridade estabelecida pela monarquia (HABERMAS, 2003), ou seja, nesse
momento, a esfera publica se propunha a “enfrentar a autoridade do poder publico
estabelecido, dirigindo-se contra a concentragdo de poder que deveria ser compartilhado”
(LUBENOW, 2012, p. 195).

A esfera publica ataca o principio da dominacgdo vigente, contrapondo a
pratica do segredo do Estado o principio da publicidade, enfrentando, com
isso, pela eficacia politica, a autoridade estabelecida. Esse pressuposto — a
exigéncia da publicidade — revela uma “esfera critica” que se apresenta na
forma de opinido pablica (LUBENOW, 2012, p. 195-196).

Assim sendo, a esfera publica, desde essa concepc¢do, media a relacdo entre Estado e
sociedade civil (LUBENOW, 2012; SILVA, 2001). Disso, inicia-se a concepgdo de onde
Habermas retira a nocdo de Soberania Popular — isto é, ela é fonte de legitimidade do poder
(PERLATTO, 2014). A partir da observacdo dessa esfera politica € que Habermas (2003)
derivou uma base normativa para “o que deveria ser” uma esfera publica.

Depois de construir uma base normativa, a partir da observacdo da esfera publica
burguesa do século XVIII, o autor busca observar o funcionamento dessa esfera nas
sociedades capitalistas do século XX. Para tanto, “Habermas transfere a ideia de esfera
publica, capturada de um recorte sdcio-histérico, e a utiliza como chave de leitura para
analisar [...] o comprometimento [...] da esfera publica nas sociedades capitalistas avancadas
do século XX” (LUBENOW, 2012, p. 196). Com isso, Habermas (2003) encontra que houve
uma despolitizacdo da esfera publica e perda dos seus elementos democraticos.

Assim, segundo Habermas (2003), seu modelo de esfera publica descrito ndo se
sustenta quando analisado sob condi¢des institucionais avangcadas do século XX. Em outras
palavras: o padrdo normativo observado por Habermas na esfera publica burguesa do século
XVIII ndo se repete nas sociedades capitalistas do século XX (HABERMAS, 2003;
LUBENOW, 2012). Por esse motivo, em suas obras posteriores, Habermas busca uma forma
de repolitizar a esfera publica, e em “Teoria do Agir Comunicativo” 0 autor busca repolitizar
a esfera publica, tendo agora o modelo dual de sociedade — dividida em sistema e mundo-da-
vida — e 0 conceito de razdo comunicativa. Posteriormente, em “Direito € Democracia”, uma

nova concepgao aparece, agora com seu potencial de democratizacdo renovado.
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3.3 Mundo-da-vida e sistema

As categorias mundo-da-vida e sistema sdo utilizadas por Jurgen Habermas em sua
concepcao de sociedade moderna, de forma a superar abordagens que entendiam a sociedade
apenas como mundo-da-vida ou aquelas que a viam como sistema (ANDREWS, 2011).
Assim, para o autor a sociedade pode ser compreendida como mundo-da-vida e como sistema,
concomitantemente.

A cultura, a sociedade e a personalidade compdem o mundo-da-vida (HABERMAS,
2012a), que se reproduz pelo agir comunicativo: “manifesta-se como um complexo de
tradicOes entrelacadas, de ordens legitimas e de identidades pessoais - tudo reproduzido pelo
agir comunicativo” (HABERMAS, 2012a, p. 42). Segundo Tenério (2005, p. 106), “O
mundo-da-vida é o espaco da razio comunicativa. E constituido pela cultura, sociedade e
personalidade e se expressa pela busca do consenso entre os individuos, por intermédio do
dialogo™.

[...] o mundo-da-vida é bem mais estruturado pelas tradi¢bes culturais e
ordens institucionais do que pelas identidades que surgem dos processos de
socializacdo. Por esta razdo, ndo constitui uma organizacdo a qual os
individuos possam pertencer enquanto membros, nem uma associagdo em
gue 0S mesmos se juntam, nem um coletivo composto por participantes
individuais. Em vez disso, as praticas comunicativas cotidianas em que o
mundo-da-vida se centra sdo alimentadas por intermédio de uma interacdo

entre reproducdo cultural, integracdo social e socializacdo, que se encontra
por sua vez enraizada nestas praticas (HABERMAS, 2002, p. 143).

Segundo Habermas, o agir comunicativo, que é orientado para o entendimento matuo,
“leva em conta o entendimento linguistico enquanto mecanismo da coordenacdo da agdo”, e

dessa forma, exerce funcdo de médium de entendimento (HABERMAS, 2012a, p. 35).

O mundo-da-vida constitui um pano de fundo do agir comunicativo, um
horizonte para situagdes de fala e uma fonte de interpretacGes para os atores
gue agem comunicativamente. E sua funcdo primordial é estabilizar essa
comunicacao improvavel que, ao mesmo tempo que possibilita o consenso, é
aberta & constante problematizacdo e ao grande risco de dissenso
(MIRANDA, 2009, p. 105).

O sistema, constituido pelas instituices, € marcado por agdes instrumentais,
estratégicas. Nos sistemas, a linguagem ndo é compreendida no seu intuito de integracédo
social ou obtengdo de um consenso, mas apenas como uma “ferramenta para transmitir
informacdo, de forma objetiva, para chegar a um determinado fim que sera alcancado pela
utilizacdo dos meios adequados: o dinheiro (Economia) e o poder administrativo (Estado)”
(MIRANDA, 2009, p. 109).
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Lichmann (2012) considera que o sistema constitui-se de dois subsistemas, a saber:
Estado e mercado. Afirma ainda que “os mecanismos de coordenacdo da agdo nesses
subsistemas sdo respectivamente o poder e o dinheiro, caracterizando, portanto, uma agao
baseada na racionalidade estratégica e/ou instrumental” (LUCHMANN, 2012, p. 167).

Tenorio (2005) corrobora Lichmann ao considerar que no sistema

predomina a razdo instrumental, razdo que se expressa em mecanismos
funcionais, construidos em torno do poder e do dinheiro e que coordenam as
acOes humanas, garantindo a reproducdo do mundo material; é o espaco do
trabalho, da técnica, da economia, da administracdo, etc. (TENORIO, 2005,
p. 106).

Habermas (2012c) analisa que a sociedade moderna ocidental é constituida pelas duas
categorias (mundo-da-vida e sistema) e as acdes comunicativas e estratégicas que as
compdem. Os estudos que tratam de apenas uma delas ndo sdo capazes de analisar a

sociedade em sua totalidade.

O conceito dual de sociedade refere-se a relacdo de dois mundos
diferenciados estruturalmente pela racionalizagdo em “sistema” e “mundo-
da-vida”. Estas duas no¢des sdo utilizadas por Habermas para compreender a
sociedade moderna racionalizada. Refletem o duplo conceito de
racionalizacdo que desemboca em dois tipos de acdo: instrumental e
comunicativa. Designam as func@es de integracdo na sociedade (sistémica e
social), nos diferentes contextos de acdo (instrumental e comunicativa)
(LUBENOW, 2007, p. 120).

Em sua obra, Direito e Democracia, Habermas (2011b, 2012a) trabalha a democracia
deliberativa pautada na acdo comunicativa, destacando que o mundo-da-vida pode influenciar
e interferir no sistema e, dessa forma, as decisdes dos sistemas levam em consideracdo as
opinides publicas desenvolvidas no mundo-da-vida ao considerar o Estado Democratico de

Direito e a Soberania Popular. Assim, para Habermas (2011b, p. 93)

[...] o mundo-da-vida é um reservatdrio para interagcbes simples; e o0s
sistemas de acdo e de saber especializados, que se formam no interior do
mundo-da-vida, continuam vinculados a ele. Eles se ligam a funcdes gerais
de reproducdo do mundo-da-vida (como é o caso da religido, da escola e da
familia), ou a diferentes aspectos de validade do saber comunicado através
da linguagem comum (como é o caso da ciéncia, da moral, da arte).

Essa concepcdo permite o entendimento conforme Cohen e Arato (1992) da sociedade
civil como parte importante do mundo-da-vida. Segundo colocam Alcantara e Pereira (2017,
p. 4) “Cohen e Arato (1992) interpretaram a sociedade civil como a dimensao institucional do
mundo-da-vida e em Direito e Democracia Habermas (2011b) se refere a essa interpretagédo

considerando-a coerente”. Assim, o proprio Habermas em “Direito € Democracia” concebe a
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sociedade civil como esfera autbnoma (em relacdo ao Estado e ao mercado) formada pelos

movimentos sociais, associacoes livres, etc. Nas palavras dele:

A sociedade civil compbe de movimentos, organizacbes e associacdes, 0S
quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e o0s transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica. O nicleo da sociedade civil forma uma espécie de associacdo que
institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas,
transformando-o em questBes de interesse geral no quadro de esferas
publicas (HABERMAS, 2011b, p. 100).

Disso resulta também a ligacdo entre a vida privada, a esfera publica e a sociedade

civil:

As estruturas comunicacionais da esfera piblica estdo muito ligadas aos
dominios da vida privada, fazendo com que a periferia, ou seja, a sociedade
civil, possua uma sensibilidade maior para os novos problemas, conseguindo
capté-los e identifica-los antes que os centros da politica (HABERMAS,
2011b, p. 115).

Finalmente, as relagcdes entre mundo-da-vida e sistema, mediados pela linguagem do

Direito, sdo fundamentais para a formacédo da Esfera Publica.

3.4 Democracia deliberativa e a reformulacédo da esfera publica por Habermas

Em que pese a complexidade da conceituacdo de esfera publica, inicialmente pode-se

considerar o seguinte conceito:

[...] a esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de contetidos, tomadas de posi¢do e opinides; nela os fluxos
comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos (HABERMAS, 2011b, p.
93).

Um dos temas especificos da esfera publica tratado, nesta dissertacdo, € a corrupcao,

gue motivou a proposta da lei da Ficha Limpa. Considera-se, neste caso, que se formou uma

esfera publica em torno desse tema. Portanto, coube a esfera publica, mais do que identificar

os problemas da sociedade, pressionar, de maneira efetiva, o Congresso a buscar solucées

para 0S mesmos.

Nesta medida, a esfera pablica é um sistema de alarme dotado de sensores
ndo especializados, porém, sensiveis no ambito de toda sociedade. Na
perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que reforcar a
pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se a percebé-
los e identifica-los, devendo, além disso, tematiza-los, problematiza-los e
dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos e
elaborados pelo complexo parlamentar (HABERMAS, 2011b, p. 92).
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A esfera publica opera pelo agir comunicativo voltado para o entendimento, por meio
do didlogo e da liberdade comunicativa (HABERMAS, 2011b). Néo se traduz em uma
instituicdo ou estrutura normativa, da mesma forma que ndo se manifesta como algo fechado,
com limites preestabelecidos. Sua melhor compreenséao é no sentido de um fenémeno social,
cuja ocorréncia se da por meio do agir comunicativo, como dito, e cujas manifestacdes dos
cidaddos discutidas por meio da deliberacdo publica, constituiram-se em opinides publicas
sobre um determinado problema politico-social.

A esfera publica ndo pode ser entendida como uma instituicdo, nem como
uma organizacdo, pois ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de
diferenciar entre competéncias e papeis, nem regula o0 modo de pertenca a
uma organizacdo. Tampouco ela constitui um sistema, pois mesmo que seja
possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela se caracteriza
através de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis (HABERMAS,
2011b, p. 92).

A esfera publica consiste, mais precisamente, em uma “estrutura comunicacional do
agir orientado pelo entendimento” (HABERMAS, 2011b, p. 93), sendo que “as manifestacdes
sdo escolhidas de acordo com temas e tomadas de posicdo pro ou contra; as informacdes e
argumentos sdo elaborados na forma de opinides focalizadas” (HABERMAS, 2011b, p. 94), e
conforme 0 modo em que sdo produzidas e de acordo com o amplo grau de aprovagdo que
possuem, se tornam opinides pablicas que, em nada, confunde com resultado de pesquisa de
opinido nem tampouco consiste em um somatorio de opinides individuais.

A opinido publica surge em processos deliberativos e ndo se traduz numa verdade
absoluta, permanente nem imutavel, ao contréario, ira se transformar com o tempo e conforme
as mudancas de problemas e de valores de uma sociedade, conforme se depreende da

definicdo encontrada no “Dicionario de Politica”:

A Opinido pablica é de um duplo sentido: quer no momento da sua
formagdo, uma vez que ndo € privada e nasce do debate publico, quer no seu
objeto, a coisa publica. Como "opinido", é sempre discutivel, muda com o
tempo e permite a discordancia: na realidade, ela expressa mais juizos de
valor do que juizos de fato, proprios da ciéncia e dos entendidos. Enquanto
“publica”, isto é, pertencente ao ambito ou universo politico, conviria antes
falar de opinibes no plural, j& que nesse universo ndo ha espago apenas para
uma verdade politica, para uma epistemocracia. A Opinido publica ndo
coincide com a verdade, precisamente por ser opinido, por ser doxa e ndo
episteme; mas, na medida em que se forma e fortalece no debate, expressa
uma atitude racional, critica e bem informada (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998, p. 842).
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Impende observar ainda que a esfera publica é capaz de interferir no sistema politico,
de modo a exigir que este se modifique no sentido de melhor refletir os anseios da sociedade
firmados pela opinido publica.

De fato, 0 jogo que envolve uma esfera publica, baseada na sociedade civil e
a formacdo da opinido e da vontade institucionalizada no complexo
parlamentar (e na pratica de decisdo dos tribunais), forma um excelente

ponto de partida para a traducdo socioldgica do conceito de politica
deliberativa (HABERMAS, 2011b, p. 105).

Assim sendo, a compreensdo da esfera publica — fendmeno da sociedade moderna
(HABERMAS, 2003) marcada pelas relacdes entre Estado, mercado e sociedade civil
(HABERMAS, 2012a) e pela liberdade de expressdo, bem como pela possibilidade de
participacdo civil nos debates publicos — em torno de todo o processo de criacdo e aplicacéo
da LC 135, emerge como uma importante categoria tedrico-empirica, com intuito de
compreender como a democracia deliberativa foi colocada em evidéncia nesse cenario.

E estreita a relagdo entre mundo-da-vida, sistema, esfera publica, direito politico e
democracia deliberativa, e esses conceitos guardam entre si certa dependéncia. As decisoes
publicas sdo tomadas pelo poder politico, que constitui o sistema, ao passo que tais decisdes,
para serem legitimas, devem ser pautadas na opinido publica que, por sua vez, surge no
ambito do mundo-da-vida. O direito exerce o importante papel de intermediador das
complexas relacbes estabelecidas entre o mundo-da-vida e o sistema, e para Habermas
desempenha a funcdo de mediacdo da facticidade e validade. A validade do direito esta
relacionada a sua aceitabilidade, a sua legitimacéo, podendo a legitimidade ser compreendida
“[...] como o resultado da deliberacé@o publica livre e isenta de constrangimentos a respeito de
tudo aquilo que se relaciona a questdes de interesse comum” (BENHABIB, 2009, p. 110). Ja a
facticidade se refere a obrigatoriedade, a imposicédo coercitiva do direito dotado de vigéncia.

Como ja afirmado, a legitimacdo mais racional do direito politico é pela democracia
deliberativa, e a esfera publica, ao identificar e compreender os problemas sociais, ira
interferir e influenciar o sistema politico, uma vez que as decisGes destes devem estar
condicionadas as vontades e opinides decorrentes do debate publico. Exerce, portanto,
importante papel nesse cenario de legitimacdo e validade do direito. Dessa forma, a esfera
publica, fendmeno social que se reproduz por meio do agir comunicativo, possibilita que as
opinides dos cidaddos manifestadas no debate publico se concretizem em opinides publicas
sobre um determinado tema, e essas opinies publicas devem servir de norte para as decisdes

politicas, a fim de que estas sejam tidas legitimas e validas.
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Para que a deliberacdo seja possivel, os direitos e garantias individuais tais como: a
liberdade de pensamento, a liberdade de expressdo e o direito de igualdade, devem ser
assegurados pelas democracias modernas. E por meio dos direitos politicos que os cidados
conseguem participar dos negocios politicos do Estado, seja direta ou indiretamente, a
exercerem a soberania popular.

A democracia segundo Silva (2002, p. 126) “ndo é um mero conceito politico abstrato
e estatico, mas € um processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais
que 0 povo Vvai conquistando no correr da historia”. Contrapondo-se a teoria democratica
hegemonica (modelo agregativo), a qual entende que a legitimidade do governo tem
fundamento na vontade dos individuos emanada pelo principio da maioria, a teoria
democrética deliberativa entende que o0 “processo de decisdo do governo deve ser sustentado
por meio da deliberacdo dos individuos racionais em foruns amplos de debate e negociagdo”
(FARIA, 2000, p. 47). Corroborando esse argumento Lubenow (2010, p. 234) considera que:

Procedimentos democraticos proporcionam resultados racionais na medida
em que a formacdo da opinido e da vontade institucionalizada é sensivel aos
resultados de sua formacdo informal da opinido que resulta das esferas
publicas autdnomas e que se formam ao seu redor.

Na democracia deliberativa, por meio da acdo comunicativa, 0 consenso gquanto aos
problemas sociais, politicos e econémicos € alcancado sem qualquer desrespeito ao direito
alheio de manifestar sua vontade e opinido individual. Na verdade, na democracia deliberativa
reconhece-se “no outro sua condicdo de sujeito competente, ou seja, reconhece a igualdade
politica e se vale da busca pela significacdo em todas as suas esferas possiveis, inclusive
buscando a inteligibilidade” (VIZEU; BIN, 2008, p. 94).

De acordo com Habermas (2011b, p. 19), a teoria do discurso mescla elementos tanto
da perspectiva liberal de processo democratico, quanto da interpretacdo republicana,
“integrando-0s no conceito de um procedimento ideal para a deliberagdo e a tomada de
decisdo”, ao estabelecer “um nexo interno entre consideracdes pragmaticas, compromissos,
discursos de autoentendimento e discursos de justica, fundamentando a suposicdo de que €
possivel chegar a resultados racionais e equitativos”. Além disso, esse procedimento
deliberativo s6 é possivel quando ha legitimacdo dos procedimentos na tomada de decisédo,

assim considera Faria (2000, p. 49):

A legitimacdo do processo democratico deriva, na teoria do discurso, dos
procedimentos e dos pressupostos comunicativos da formagdo democratica
da vontade e da opinido, que por sua vez funcionam como canais para a
racionalizacdo discursiva das decisGes do governo e da administracao.
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Nesse sentido, voltado ao modo como sdo fundamentadas as formas de argumentacéo

e discurso no processo democratico, em sintese tem-se que:

Nesta linha, a razdo pratica passa dos direitos humanos universais ou da
eticidade concreta de uma determinada comunidade para as regras do
discurso e as formas de argumentacgdo, que extraem seu conteido normativo
da base de validade do agir orientado pelo entendimento, e em Ultima
instancia, da estrutura da comunicagdo linguistica e da ordem insubstituivel
da socializagdo comunicativa (HABERMAS, 2011b, p. 19).

A discussdo democratica tem o conddo de legitimar as decisfes politicas, ou seja, de as
afirmarem auténticas e validas por serem sindnimos da vontade e da opinido dos individuos

da sociedade.

O sistema politico deve estar ligado as redes periféricas da esfera publica
politica por meio de um fluxo de comunicacdo que parte de redes informais
dessa esfera publica, se institucionaliza por meio dos corpos parlamentares, e
atinge o sistema politico influenciando nas decisdes tomadas (FARIA, 2000,
p. 52).

Os debates e toda a argumentacdo nos processos deliberativos geram informagéo sobre
a tematica, ja que os individuos ndo devem, ao expor suas opinibes e desejos, levar em
consideracdo apenas 0 seu ponto de vista, mas ter como referencial as consequéncias e
impactos daquele problema politico e social na vida dos demais envolvidos.

Consiste a democracia deliberativa em uma intensificacdo da democracia, por meio da
legitimacdo das decisdes politicas que sejam reflexo da opinido publica formada nos debates
publicos, e se traduz em “um processo dialdégico de troca de razdes com o propdsito de
solucionar situacGes problematicas que ndo podem ser resolvidas sem coordenagdo e
cooperacdo interpessoais” (BOHMAN, 2009, p. 36). O processo de deliberacdo publica é,
portanto, um processo histdrico, construido ao longo do tempo, conforme o surgimento de
novas razdes publicas e da constituicdo de uma esfera publica sobre um dado assunto.

Além disso, a deliberacdo publica pode favorecer a construcdo de valores
democraticos nos cidadaos, tais como, a educacdo politica, o respeito matuo, critérios de
igualdade, capacidade de ouvir e respeitar opinides divergentes, o engajamento pelas questfes

publicas, a busca pelo bem comum.

A democracia deliberativa constitui-se, portanto, como um processo de
institucionalizacdo de um conjunto de praticas e regras (formais e informais),
que pautadas no pluralismo, na igualdade politica e na deliberacéo coletiva,
sejam capazes de eliminar ou reduzir os obstaculos para a cooperagdo e o
didlogo livre e igual, interferindo positivamente nas condigdes subjacentes
de desigualdades sociais (LUCHMANN, 2003, p. 12).
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A democracia deliberativa para ser possivel, necessita de um cenério de discussdo
onde as comunicacdes e opinides manifestadas objetivem o didlogo, busquem o entendimento

e a emancipacédo dos participantes e da sociedade como um todo,

pois 0 amago da politica deliberativa consiste precisamente numa rede de
discursos e de negociacdes, a qual deve possibilitar a solucdo racional de
questdes pragmaticas, morais e éticas — que sdo precisamente 0s problemas
acumulados de uma fracassada integracdo funcional, moral e ética da
sociedade (HABERMAS, 2011b, p. 47).

Assim,

a democracia deliberativa ¢ um tipo de entendimento sobre o processo
democratico centrado na pratica discursiva, onde a argumentacdo racional e
0s procedimentos equitativos para a participacdo discursiva e decisoria sao
os critérios de igualdade democratica (VIZEU; BIN, 2008, p. 90).

Por um lado, a democracia deliberativa emerge no ambito do mundo-da-vida, da
conversacdo cotidiana, da formacdo de uma opinido puablica voluntaria que busca um
consenso, ao longo de um dado periodo de tempo. Por outro lado, o poder politico que toma
as decisOes para toda a sociedade, constitui o sistema. As relacdes que se estabelecem entre
Mundo-da-vida e Sistema sdo mediadas pela linguagem do direito, portanto o estudo dessas
categorias teoricas é necessario para se compreender o processo de validade e legitimidade

das leis.
3.5 Apontamentos sobre corrupcao

Apesar de a tematica corrupcao ser recente, e ndo haver uma teoria da corrup¢do no
Brasil, as pesquisas mais sistematicas sobre o assunto ocorreram nos Estados Unidos e a
literatura especializada remonta aos anos 1950 e, desde entdo, varias abordagens se voltaram a
compreensdo e a justificacdo da corrupcdo. Predominante na década de 1960, a abordagem
funcionalista relacionava corrupcdo ao desenvolvimento politico e econdmico, tratando o
problema como algo caracteristico das sociedades subdesenvolvidas. A partir de 1970, a
literatura voltou-se ao tema da cultura, compreendendo-a como mais relevante do que
aspectos politicos e econdémicos na definicdo de valores dentro da sociedade. Assim, 0s
aspectos ligados ao individuo e seus valores, bem como as questdes de cultura politica, € que
refletem o porqué de atores sociais permitirem ou rejeitarem praticas de corrupcdo. Outras
mudancas metodoldgicas nas pesquisas aconteceram, a partir de 1980, que passaram a inserir
aspectos econémicos para um problema politico, percebendo os custos da corrupgdo para a
economia de mercado (FILGUEIRAS, 2009).
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Em que pese os pontos positivos de cada abordagem, e as contribuicdes dadas pelos
diferentes estudos sobre corrup¢do, o tema ndo pode ser analisado sob um Unico aspecto,
sendo necessario que haja uma ampliacdo e conjugacdo dos enfoques para que o problema
seja compreendido em toda a sua extensdo e complexidade, tendo em vista que “a corrupcao,
para além da questdo propriamente monetéria e contabil, esta relacionada a processos sociais
que levam em consideracdo valores e normas que, além do institucional e do formal,
consideram aspectos informais e culturais” (FILGUEIRAS, 2009, p. 397). Assim, 0 conceito
de corrupcdo deve ser 0 mais abrangente possivel, sendo “fundamental pensar a corrupgdo em
uma dimensdo sistémica que alie a moralidade politica - pressuposta e que estabelece 0s
significados da corrupgao - com a pratica social propriamente dita, na dimenséo do cotidiano”
(FILGUEIRAS, 2009, p. 397), a fim de melhor definicdo e entendimento sobre seu
significado, os motivos atrelados a ela, as consequéncias ocasionadas por ele, bem como o
porqué de sua rejeicdo e de sua tolerancia por parcela da sociedade.

A palavra corrupgdo, etimologicamente, denota ‘“decomposi¢ao, putrefacéo,
depravacédo, desmoralizacdo, seducgédo e suborno” (SILVA, 1995, p. 9), sendo compreensivel
que essa acepcao de algo putrido, apodrecido, esteja atrelada ao desgaste e deterioracdo que
tal préatica acarreta na sociedade (TREISMAN, 2000). Nisso, a corrupc¢do € um dos principais
obstaculos enfrentados pelos paises na tentativa de fortalecer e consolidar suas instituices
democréticas (AVRITZER, 2016; SHLEIFER; VISHNY, 1993; TREISMAN, 2000). Avritzer
(2016, p. 8) mostra que até mesmo 0 combate a corrupcéo gera certo paradoxo: seu combate
“revela elementos dramaticos da privatizacdo do setor publico [...] os quais terminam por
deslegitimar ainda mais o sistema politico”. Além dos danos causados no sistema politico e na
confianca e legitimidade das instituicbes, Treisman (2000) ressalta que pesquisas empiricas
registram uma correlacdo entre corrup¢do percebida e decisdes de investimento, crescimento e
comportamento dos cidaddos. Portanto, a corrupcdo causa danos econdmicos, politicos e
sociais.

Para Ballouk Filho e Kuntz (2008, p. 33), a corrupcdo é conceituada como um “J...]
comportamento de individuos privados ou de funcionarios publicos que se desviam de
responsabilidades estabelecidas e usam sua posicdo de poder para servir a objetivos
particulares e assegurar ganhos privados”. Para Svensson (2005), a corrupc¢do € um reflexo

das instituicdes politicas, econbmicas, culturais e legais de um pais.
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[...] a Corrupcdo, ora surja em um sistema em expansdo € nao
institucionalizado, ora atue em um sistema estavel e institucionalizado, é um
modo de influir nas decisbes publicas que fere no intimo o proprio sistema.
De fato, este tipo privilegiado de influéncia, reservado aqueles que possuem
meios, muitas vezes sé financeiros, de exercé-la, conduz ao desgaste do mais
importante dos recursos do sistema, sua legitimidade (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 293).

A corrupcao pode ser compreendida como um “fendémeno pelo qual um funcionério
publico é levado a agir de modo diverso dos padrbes normativos do sistema, favorecendo
interesses particulares em troca de recompensa” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1998, p. 291), o mesmo podendo acontecer na esfera privada das corporagGes empresariais.
Trata-se, portanto, de comportamento ilegal, em que ha uma relacdo entre pelo menos dois
individuos, aquele que corrompe e aquele que é corrompido (SILVA, 1995), que notadamente
é desempenhada com objetivo de satisfacdo de interesse particular.

Silva (1995, p. 14) define a corrupgédo publica como “uma relacdo social (de carater
pessoal, extra-mercado e ilegal)” marcada pela troca de favores ou remuneracao via propina
ou outro tipo de pay-off, sendo que essa transferéncia de renda ocorre voltada a fins
estritamente privados (SILVA, 1995).

No contexto do setor publico, Treisman (2000) define a corrupcdo como 0 Uuso
indevido de cargos publicos para ganhos privados. Ainda, a corrupcdo é entendida por
Svensson (2005) como ‘mau uso’ de recursos publicos para fins privados, tais como a
negociacdo de recursos publicos a entes privados pelos proprios funcionarios publicos, o
suborno, o pagamento/recebimento de propina na negociacdo de contratos publicos, o desvio
de fundos, etc., assumindo, sempre, que esse ‘mau uso’ tem como referéncia uma determinada
pratica prevista juridicamente. A corrup¢do publica pode ser dividida entre corrupgéo politica
e a burocratica, a depender se esta relacionada a corrupcao do politico ou do funcionario
publico, respectivamente. Na corrupcdo politica, “os agentes publicos geral e os politicos em
particular, agem como homus oeconomicus” (SILVA, 1995, p. 41), sendo motivados pela
(re)eleicdo e obtencdo de uma renda proporcionada pelo cargo politico.

Conforme Gupta (1995), assumindo que a corrupcdo esteja relacionada a violacao de
normas e padrbes de conduta, e que tais normas sdo socialmente construidas e
contextualmente localizadas, é comum a divergéncia e o conflito de sentidos e significados
quanto a uma determinada pratica ‘ser corrupta ou nao’. Logo, a corrup¢do ndo pode ser
entendida apenas no conceito legal e, em muitos casos, um ato considerado corrupto pode ser
visto como ofensivo ainda que ndo seja estritamente ilegal, pois se constitui como uma

transgressdo relativa a diferentes nogbes do bem comum e seus modos associados de
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justificacdo ou critica de tais atos (GUPTA, 1995). Assim, a representacdo da corrupcao
depende da organizacao politica e os sentidos atribuidos as transgressées tidas como corruptas
ou ndo. Sabe-se que os valores sociais mudam no decorrer dos anos, a medida que aspectos
culturais, econdmicos e histéricos de uma sociedade sofrem alteracfes e passam a ditar novos
interesses publicos, bem como novos bens a serem protegidos pelo ordenamento. Assim, uma
pratica tida por legal hoje, ou seja, ndo proibida pela legislacdo nacional, pode vir a ser, com o
decorrer dos anos, tida como ilegal por ofensa ao interesse publico (FILGUEIRAS, 2009;
GUPTA, 1995).

N&o existe um consenso de quais causas levam a corrupcao (TREISMAN, 2000). Silva
(1995) divide as sociedades entre institucionalmente desenvolvidas e subdesenvolvidas®,
estabelecendo que “a transicdo de um estado para 0 outro € encarada como um processo de
modernizacdo das relacdes entre 0s agentes publicos e privados que implica a circunscricao e
criminalizacdo da corrupgao” (SILVA, 1995, p. 44), uma vez que as sociedades
institucionalmente desenvolvidas, tendo por base o processo de evolugédo institucional pelo

qual passaram,

[...] incorporaram a separacdo formal e legal entre a res publica e a res
privada, a formacdo de uma burocracia profissional controlada e fiscalizada,
as reformas do mercado politico que levaram a democracia e ao maior
controle do publico sobre o uso da coisa publica, a generalizacdo das
relacBes impessoais de mercado e de eficiéncia na gestdo publica e privada, a
imprensa livre e a formacdo de um conjunto de valores que formaram uma
ética do mérito (SILVA, 1995, p. 44).

Por outro lado, como as sociedades subdesenvolvidas ndo alcancaram ainda essas
caracteristicas, preservam ‘“estruturas de dominacdo patrimonialistas e de relacGes
clientelisticas, herdadas de um periodo pré-moderno de organizacdo estatal e da vida privada”
(SILVA, 1995, p. 45). A partir disso, para o autor, a corrup¢do se mostra na sociedade
subdesenvolvida praticamente como uma conservacdo do patrimonialismo e clientelismo
diante da maneira como agentes publicos e privados lidam com a res publica, que agem

voltados a satisfacdo de interesse privado em detrimento do interesse publico. Nesse caso, a

Mantém-se o termo utilizado pelo autor, apesar das criticas académicas e politicas ao termo
“subdesenvolvido™. Alerta-se que, seguindo autores como Avritzer (2016), Filgueiras (2009),
Power e Gonzélez (2013) e Souza (2015), essa ndo é a concepcao adotada neste estudo, isto €, ndo
se parte da nocdo que a corrupgdo politica é inerente ao brasileiro e nem que o
“subdesenvolvimento” ¢ sua causa. Sacramento e Pinho (2009, p. 4) mostram que essa ¢ uma das
correntes de estudos sobre a corrup¢do que de “acordo com este pesquisador [Filgueiras, 2009],
integram tal teoria os estudos da corrupcdo que estdo alicercados na premissa de que o
desenvolvimento politico se relaciona a uma primazia da cultura sobre o politico e o econdémico, 0s
chamados estudos culturalistas”.
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corrupcdo é “endémica, institucionalizada e legitimada pelos agentes, que tendem a se
comportar de forma generalizada, como cagadores-de-renda fora da lei” (SILVA, 1995, p.
45). Power e Gonzalez (2013) questionam a ideia de que a corrup¢do seja uma caracteristica,
um dogma de sociedades em desenvolvimento. Segundo os autores, “se isso for verdade,
pode-se perguntar por que, virtualmente, todas as formas de corrupcdo sao proibidas em quase
todos os paises [...] ou por que a corrupcao parece estar florescendo nas sociedades industriais
avangadas” (POWER; GONZALES, 2003, p. 51). E ainda, para esses autores, escandalos de
corrupcao sao comumente encontrados em paises como Japdo, Gra-Bretanha, entre outros.
Para Silva (1995), outros fatores que estdo relacionados a corrup¢do sao o centralismo
estatal e o excesso de regulamentacdo, ao passo que estes podem dar azo ao surgimento de
propina e de relacdes clientelisticas. Somam-se a esses fatores, contribuindo para a ocorréncia
da corrupcdo, “a falta de controle social sobre a maquina publica e a inexisténcia (ou

ineficicia) de sistemas punitivos e de controle” (SILVA, 1995, p. 45).

A corrupcéo surge porque existe uma série de regras e instituigdes que criam
incentivos para cacgar renda ilegalmente. As regras e instituicGes também
abrangem os sistemas de punicdo e controle. Em termos de racionalidade
econdmica, deve-se supor que os agentes corruptos fazem um célculo da
rentabilidade da corrup¢do, o que envolve o desconto do risco de punicdo.
Os estudos de caso sobre corrup¢do devem, portanto, considerar o papel das
instituicOes, do sistema de incentivos (propinas) e de desincentivos (priséo,
multa e desemprego) (SILVA, 1995, p. 45).

De modo geral, o patrimonialismo € utilizado para retratar a corrupgdo brasileira,
sendo comuns suposic¢des relativas a politica brasileira quanto a ndo distin¢do entre o publico
e o privado (FILGUEIRAS, 2009). O patrimonialismo no Brasil, conforme ensina Filgueiras
(2009) - tendo por base a abordagem de Faoro -, seria resultante da relagdo entre Estado e
sociedade, marcada pela opressao daquele sobre esta. Assim, a corrupgdo estaria atrelada ao
cotidiano da constituicdo historica brasileira. Nesse contexto, o clientelismo, patriarcalismo,
nepotismo, entre outros, sdo formas de relacdo entre Estado e sociedade que permitem a
corrupc¢do, tendo em vista que, nesses casos, 0 que se busca sao favores pessoais, participacdo
no erario do Estado, obtencédo de privilégios privados (FILGUEIRAS, 2009).

Para Fernando Filgueiras (2009, p. 390), essa concep¢do de patrimonialismo néo
explica a corrupcéo, isso “porque ndo ha, no Brasil, um sistema de legitimacéo tradicional e
as praticas de corrupcdo ndo sdo apenas derivadas do poder estatal, mas tém, também, uma
ressonancia na cultura politica”. Em razdo disso, entendendo diferentemente de Sergio

Buarque de Hollanda que aponta o patrimonialismo como um problema societal, ou ainda, de
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outras interpretacdes que estabelecem a corrupcdo como algo pertinente ao caréter do
brasileiro (FILGUEIRAS, 2009), o autor entende que:

No caso da corrupcdo no Brasil, seu lugar é o da existéncia de uma
antinomia entre o mundo moral e o0 mundo da préatica, porquanto ambos
sejam regidos por principios diferentes que definem uma tensdo entre os
valores e 0 mundo real da sociedade brasileira. A analise da corrupgdo no
Brasil, portanto, demanda a construgdo de mecanismos analiticos capazes de
compreender e incorporar essa natureza antinémica da corrup¢do na politica
brasileira, capaz de explicar porque o brasileiro tolera a corrupcdo. A
corrupcdo nao esta relacionada ao carater do brasileiro, mas a uma
construcdo social que permite que ela seja tolerada como prética
(FILGUEIRAS, 2009, p. 394).

Essa mesma critica é colocada por Souza (2015) no que tange a naturalizacdo da ideia
da corrupgdo como “inerente” ao brasileiro, ao passo que, para o autor, isso também néo traz
avancos académicos, nem institucionais, além de ser uma leitura inauténtica de nossa
sociedade em comparagdo com outras.

Para Avritzer e Filgueiras (2011), atribuir a corrupcdo brasileira a uma cultura politica
propria e ao Estado, preservando e vangloriando o mercado como local isento de disfuncdes,
faz com que o conceito de corrupcao seja naturalizado. Atribui-se o vicio da corrupcdo a uma
heranca ibérica e patrimonialista que sdo proprias e exclusivas do Estado brasileiro: “Por esse
tipo de abordagem, é proporcionado um engessamento critico das instituicdes politicas, uma
vez que a possibilidade de controle da corrupgéo ocorreria apenas por uma revolucao cultural
e historica do Brasil” (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, p. 8).

Se por um lado ndo ha um consenso em relacdo ao que causa a corrupgdo, alguns
fatores se destacam quando se fala sobre seu combate. O desenvolvimento econdémico, por
exemplo, é um dos fatores mais relevantes para a queda nos niveis de corrupgéo
(TREISMAN, 2000). Por meio de analises estatisticas, Treisman (2000), mostra que 0s niveis
de corrupcgdo diminuiram nos paises que observaram desenvolvimento econdémico acentuado.
Corroborando essa informacdo, Souza (2015), tratando especificamente do caso brasileiro,
coloca que a desigualdade observada no pais é mais grave que a corrupcao e também é sua
causa. Johnston (2014), por sua vez, defende que as melhores ideias anticorrupcdo devem
estar fundamentadas em fortes bases politicas e sociais. Para o autor, uma das formas de
combater a corrup¢do € implantar um processo de democratizacdo profunda (deep
democratization), uma forca politica que faca com que os politicos governem da melhor
forma possivel. Este processo passa pelo fortalecimento das instituicbes e por uma abertura

politica & participacdo social cada vez maior. Dessa forma, segundo Johnston (2014), a
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sociedade podera pressionar os politicos por meio da prépria politica. Corroborando com essa
ideia, Avritzer (2016, p. 95) defende a participacéo social e afirma que “Diversos trabalhos
académicos demonstram que as areas nas quais a participacao social foi implantada com mais
forca sdo aquelas nas quais o Estado brasileiro é mais eficiente e nas quais existe menos
corrupg¢do”. Como exemplo, Avritzer (2016) mostra que, no Brasil, o setor responsavel pela
infraestrutura € aquele que apresenta maiores volumes de corrupgdo e também 0s menores
mecanismos de participacéo social.

Em que pese existir mais de uma definicdo para a palavra corrup¢do, fato é que esse
fenbmeno esté ligado a uma noc¢do de legalidade que, por sua vez, serd construida tendo por
base fatores histdricos, culturais e o conjunto de valores intrinsecos a uma dada sociedade.
Em relacdo ao Brasil, o Cddigo Penal Brasileiro, Decreto-Lei n° 2.848 de 1940, define os
crimes de corrupgdo ativa e passiva nos seus artigos 317 e 333, respectivamente. Estabelece

que as condutas delitivas consistem em:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

8 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio
ou o pratica infringindo dever funcional.

8§ 2° - Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Pardgrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional (BRASIL, 1940).

Nota-se que, no diploma legal acima mencionado, a corrup¢éo esta relacionada ao mau
uso da funcdo publica, que € utilizada para a obtencdo de alguma vantagem indevida, sendo
gue esta pode ser uma vantagem tributaria, financeira, eleitoral, politica, etc. - ja que se trata
de conceito amplo ndo definido ou limitado pelo codigo penal.

O Cadigo Eleitoral Brasileiro, Lei 4.737/65, ao tratar dos crimes eleitorais, estabelece

em seu artigo 299 que a corrupgéo eleitoral é crime punivel com reclusdo e multa. Dispde o
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mencionado artigo que a conduta ilegal consiste em “dar, oferecer, prometer, solicitar ou
receber, para si ou para outrem, dinheiro, d&diva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou
dar voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita”
(BRASIL, 1965, art. 299), com pena de reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-
multa.

A compreensdo dos conceitos de corrupcdo e das nocOes criminal e eleitoral
relacionadas ao tema contribui para o entendimento desse fenémeno social, uma vez que essa
conotacdo legalista do tema é muito relevante, principalmente porque “a organizacdo da
moderna democracia e a separacdo dentro da lei do bom uso e do mau uso da coisa publica
engendram uma noc¢éo de eficiéncia e justica economicas” (SILVA, 1995, p. 13).

Inimeros sdo os escandalos de corrupcao envolvendo politicos e, apesar de alguns
serem processados, comumente manobras legais sdo empregadas para evitar que estes fossem
processados e julgados, com acgdes engavetadas e investigados impunes. Diante desse
contexto, a sociedade, ja insatisfeita com os abusos politicos, buscou se informar mais e isso
resultou em discursos anticorrupgdo que ganharam destaque na midia, nas redes sociais e nos
debates puablicos, culminando com a mobilizacdo social para a assinatura do projeto de Lei
Ficha Limpa.

O poder legislativo, no exercicio de sua fungéo tipica de legislar, ou seja, de criar as
leis aplicaveis a todos e de observancia obrigatoria, exerce importante funcdo no combate a
corrupcgdo, ao trazer normas e punicGes adequadas para tal, e assim possibilitar condicGes
propicias a uma politica justa e legal. Ocorre que, no caso da Lei da Ficha Limpa, a lei a ser
aplicada a todos os politicos surgiu da sociedade, resultado da participacdo cidada frente aos
escandalos sobre a corrupcéo politica em nosso pais.

Apesar de 0 tema ser cada vez mais assunto de discussdes na sociedade, destaque nos
noticiarios e de existir leis especificas destinadas a combater sua ocorréncia, ainda permanece
certa tolerdncia a corrup¢do, em que muitos cidadaos, mesmo defendendo a necessidade de
observancia de valores como honestidade, probidade, ética, moralidade, entre outros, para a
sociedade de maneira geral, tendem a aceitar certas praticas corruptas, ainda que nao as
tenham como corretas. Corroborando com essa assertiva, Avritzer (2016) coloca o paradoxo

existente em relacdo a corrupcao observado no Brasil:

[...] vale a pena prestar um pouco mais de atencdo para ambiguidade na
cultura politica brasileira em relagéo a corrugdo. O pais e sua opinido publica
mudaram muito e hoje condenam desvios de verba e abusos de poder por
parte de funcionérios publicos, mas mantém ambiguidades em relacdo a
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outras praticas de apropriacdo privada de bens e espacos publicos
(AVRITZER, 2016, p. 85).

Com base em um survey realizado pelo Centro de Referéncia do Interesse Publico
(CRIP), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Filgueiras (2009), ao analisar a
corrupgdo no Brasil, afirma que a tolerancia & corrupgdo ndo esta relacionada ao carater do
brasileiro ou, até mesmo, a uma predisposicdo ou reveréncia a imoralidade, “mas uma
disposicdo prética nascida de uma cultura em que as preferéncias estdo circunscritas a um
contexto de necessidades, representando uma estratégia de sobrevivéncia que ocorre pela
questdo material” (FILGUEIRAS, 2009, p. 417).

E preciso precaucdo para lidar com as percepcdes sobre corrupgio, pois as pesquisas
sobre o problema informam pouco sobre o fenbmeno empirico da corrupcéo e, ainda, em
razdo da dificuldade de estabelecer uma ligacdo entre a corrupgao presente em um pais e 0
juizo sobre ela feito pela populagdo (ABRAMO, 2005).

Além disso, em razdo do fato de as praticas de corrupcdo serem sigilosas, as que sao
descobertas ndo conseguem informar muita coisa sobre o volume dos atos de corrupcéo, e por
ndo haver como medir diretamente o problema, medidas indiretas sdo utilizadas para sua
medicdo, sendo o indice de Percepcdes de Corrupgdo da Transparency Internacional (TI) a
medida mais conhecida (ABRAMO, 2005).

Esses indices de percepcbes de corrupcao, por serem construidos tendo por base as
opinides, na pratica podem nao informar o fendmeno da corrupcdo da maneira concreta como
ele se apresenta no pais, tendo em vista que as opiniées podem ser influenciadas, a exemplo,
pelo noticiario que, ao transmitir frequentemente casos de corrupcdo pode levar cidadaos a
concluirem que tais préaticas estariam aumentando, quando na verdade poderia estar ocorrendo
maior controle da corrupcdo (ABRAMO, 2005).

Entende-se que o estudo da corrupcéao brasileira ndo deva ser pensado tendo por base
somente questdes de heranca histdrica, aspectos do carater do brasileiro, ou predisposicédo
cultural, mas quanto a necessidade de uma democracia que efetivamente permita a
participacdo do cidaddo nas decisdes politicas do pais, com aplicacdo eficaz da lei e
consequente punicdo daqueles que infrinjam as normas, e também pela utilizacdo de
mecanismos de controle da corrupcdo, como accountability e a transparéncia, a fim de que
ocorram mudancas concretas e significativas na cultura politica pelos brasileiros, para que ndo
mais se mostrem indiferentes aos escandalos de corrupcdo, nem tolerantes a certas praticas

corruptas.
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4 METODOLOGIA

4.1 Natureza e organizacédo da pesquisa

A pesquisa é de carater qualitativo e realizada por meio da coleta de informacdes em
jornais, revistas especializadas, artigos cientificos, dissertacdes, teses, livros, etc. A
abordagem qualitativa atribui importancia central aos fenbmenos e os elementos envoltos a
eles, portanto, ao contexto socio-histérico. Nessa abordagem, tornam-se relevantes questdes
de pesquisa que podem ser respondidas por meio do estudo de depoimentos, discursos e
contextos em que 0s atores estdo inseridos (GODOY, 1995). Dessa forma, as relagdes entre
pesquisadores e participantes da pesquisa ndo sdo determinadas a priori, mas construidas nas
interacdes entre as partes.

A pesquisa qualitativa é a abordagem metodoldgica que considera o
imbricamento entre o sentido que o sujeito pesquisado da as coisas, e as
“lentes” que 0 sujeito pesquisador utiliza para olhar a realidade,
compreendendo-a no mesmo movimento em que compreende este sentido do
“outro”, em face da realidade sdcio-histérica (CARDOSO; SANTOS;
ALLOUFA, 2013, p. 2).

Essas fontes foram utilizadas para a caracterizacdo da esfera puablica em torno da Lei
da Ficha Limpa, no contexto das relacdes entre 0 mundo-da-vida e o sistema, em todo
processo de exercicio da democracia deliberativa pelos cidaddos brasileiros, desde o momento
de articulacdo para a apresentacdo do projeto até os resultados de sua aplicacdo apds
promulgacéo e publicacdo.

A Lei estudada é a Lei Complementar 135/2010, que se mostra como importante
marco para a democracia brasileira, operacionalizadora de mudancas sociais e politicas das
mais diversas ordens. O contexto de analise foi dividido em trés momentos importantes, para
melhor compreensdo dos principais debates e problemas em torno do tema. Assim, num
primeiro momento, foi abordada a esfera plblica formada pela discussdo da tematica
corrupc¢do, que articulou os diferentes atores da sociedade civil para a iniciativa popular. Sera
realizada, nessa fase, uma andlise de contexto historico do periodo, explicitando aspectos
politicos, sociais, culturais como elementos potenciais que contribuiram para a iniciativa até a
tramitacdo do Projeto de Lei.

Nesse ponto, as diversas formas de coletas de assinatura para o cumprimento da
exigéncia legal constante do art. 13 da lei 9.709/98, a forma como os diferentes debates foram
vinculados na midia e nas redes sociais, desde a Campanha da Fraternidade vinculada pela

Igreja Catdlica em 1996 até a apresentacdo do projeto na Camara dos Deputados em 2009, sdo
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abordados de forma descritiva, com o intuito de compreender a formacédo da esfera publica em
torno do tema.

Num segundo momento, s&o examinados 0s principais aspectos da tramitacéo da lei no
Congresso Nacional e, por meio da interpretacdo de dados e informagfes constantes nessa
instituicdo, compreender o resultado da votacdo, além de se analisar, aspectos do texto legal
aprovado pelas duas Casas e, posteriormente, sancionado pelo Presidente da Republica e
publicado no Diario Oficial da Unido. Procura-se, portanto, examinar 0 processo de
tramitacdo da Lei da Ficha Limpa no sistema. Sdo feitas analises dos dados e informacdes
fornecidos pelos sites do Senado Federal e da Camara dos Deputados, bem como matérias,
artigos e dissertagdes sobre o tema.

No terceiro momento, o foco de estudo é a aplicacdo da lei, abordando-se os resultados
acarretados politica e socialmente. Pontuou-se, nessa etapa, a respeito dos debates existentes
quanto a (in)constitucionalidade da lei levantados no Poder Judiciério e, ainda, a problematica
em relacdo a sua aplicacdo nas eleigdes de 2010, para a elucidacéo das divergéncias e debates
existentes quando da aplicacdo da norma. Através de pesquisas em documentos e nos sitios ou
paginas eletrénicas dos tribunais eleitorais (Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais), analisou-se especificamente a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa no
ambito estadual e federal para os cargos politicos de deputado estadual, governador, deputado
federal e senador — em relacdo ao Estado de Minas Gerais, para as eleicdes 2014, no tocante

as candidaturas barradas pelo indeferimento do registro e seus reflexos.
4.2 Perspectiva epistemoldgica e metodologica do estudo

A perspectiva epistemoldgica e metodologica adotada serd a hermenéutica critica. A
hermenéutica se destina a compreensdo de textos, e essa compreensao pode se dar por meio
de interpretacdo, traducdo, entre outras formas (MELO, 2012), e devemos entender por texto,
de forma abrangente, os documentos, 0s artigos, as biografias, as entrevistas, etc. (MINAYO,
2003).

Habermas, em sua obra “A Logica das Ciéncias Sociais”, defende a importéncia da

dialética ao repensar a hermenéutica trabalhada por Gadamer, entendendo que:

A hermenéutica define suas tarefas em contraposicdo as descri¢Oes
linguisticas das diversas gramaticas. Mas ela ndo preserva a unidade da
razdo no pluralismo das linguagens, como € exigido pelo programa de uma
linguistica geral, pela via de uma metateoria das gramaticas ligadas a
linguagens ordinarias; ela ndo confia em uma mediatizacdo das linguagens
ordinarias e ndo sai da dimensdo dessas linguagens; ao contrario, ela se serve
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da tendéncia estabelecida na préaxis linguistica para a autotranscendéncia
(HABERMAS, 20114, p. 226).

Uma comunicacdo linguistica ndo deve ser algo fechado, nem conter modelo rigido de
aplicacdo, deve possibilitar a interpretacéo de expressdes dessa lingua, que é algo além do que
0 simples se expressar. Necessita ser, portanto, algo poroso em que “seja possivel traducdo
para fora; no interior, € preciso que seja possivel a tradigdo” (HABERMAS, 2011a, p. 232). A
tradicdo, por sua vez, “reflete, de maneira ampliada, a socializagdo dos individuos no interior

de sua lingua, uma socializacdo que estende por toda a vida” (HABERMAS, 2011a, p. 232).

Compreensdao hermenéutica € a interpretacdo de textos a partir do
conhecimento de textos ja compreendidos; ela conduz a novos processos de
formacdo a partir do horizonte de processos de formacao ja realizados; trata-
se de um novo processo de socializagdo, que se articula e se apropria da
tradicdo, ela da prosseguimento a tradicio (HABERMAS, 2011a, p. 237-
238).

A hermenéutica consistente na interpretacdo de textos, o que ndo significa mera
traducdo do texto, depende também da analise do contexto, andlise das frases, de quem
produziu o enunciado, entre tantos outros aspectos capazes de ensejar um sentido aquelas
palavras, a ponto de permitir, ao final, sua compreensdo. Nisso, “[...] o significado €
negociado mutuamente no ato da interpretacdo; ndo € simplesmente descoberto”
(SCHWANDT, 2006, p. 199).

Nesse sentido, em seu aspecto procedimental, a hermenéutica compreende as
dimensdes gramatical e psicologica, onde séo analisados o uso das palavras, 0s conceitos, o
discurso, e também as intengbes do sujeito que produziu o texto, respectivamente, a
demonstrar estreita ligacdo entre linguagem e pensamento (CARDOSO; SANTOS;
ALLOUFA, 2013). Por sua vez, por dialética entende-se “a contradicdo expressa na realidade
através dos antagonismos que apenas tornam-se visiveis a partir da visdao em profundidade da
realidade em estudo, e entende como irracional a ciéncia que ignora isso, ja que opera em
direcdo oposta a da experiéncia” (CARDOSO; SANTOS; ALLOUFA, 2013, p. 6).

A partir da interpretacdo do texto é que podemos, por exemplo, perceber se restam
transparecidos vestigios de problemas sociais, ou de uma posicdo politica determinante, etc.

Busca-se, com a interpretacdo, a compreensao de sentido do texto.

A hermenéutica relaciona-se como uma “capacidade” que adquirimos, na
medida em que aprendemos a “dominar” uma lingua natural: ela se relaciona
com a arte de compreender, e no caso de comunicagdes perturbadas, de
tornar compreensivel um sentido linguisticamente comunicavel. A
compreensdo de sentido dirige-se para o0s contetdos semanticos dos
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discursos, mas também para os significados fixados por escrito ou contidos
em sistemas de simbolos ndo linguisticos, até o ponto em que esses simbolos
podem ser por principio “retraduzidos” no discurso (HABERMAS, 20114, p.
297).

Na pesquisa em questdo, a interpretacdo serd de uma gama de textos produzidos e
consumidos antes, durante e depois do processo da Lei da Ficha Limpa, tanto documentos

juridicos quanto artigos cientificos e textos vinculados em revistas, jornais e outros meios.
4.3 Procedimentos de coleta e interpretacdo dos dados

Os procedimentos de coleta de informagdes séo, portanto, pela pesquisa documental e
bibliografica, mais precisamente, analise de texto legal, dissertagcdes, teses, matérias de
jornais, revistas, relatorios oficiais, dentre outras fontes, como 0s documentos expostos em
paginas das instituices e redes sociais da internet. No Quadro 2, séo apresentadas algumas

fontes e o direcionamento do entendimento procurado em cada uma.

Quadro 2 - Organizacéo da coleta de dados.

Locus Endereco Direcionamento
G1 (site)

Congresso em Foco (site)
Exame (site)

Obter dados sobre todo o processo;
caracterizar o debate midiatico acerca

Mide g;;gg;ezsite) da Lei da Ficha Limpa e da corrupgéo;
0 GLOBO (site) encontrar elementos da esfera publica.

Carta Capital (site)
Datafolha (pesquisa divulgada | Identificar mudancas na opinido

Instituto de pesquisa

online) publica sobre corrupcéo.
Senado Federal (site) Apresentar dados sobre 0S
procedimentos de tramitacdo no
Dados do legislativo legislativo; identificar mudanca no
Camara dos Deputados (site) texto da lei; verificar os processos de

votagdo do projeto de lei.
YouTube — Video documentario Identificar o papel e a atuagdo da
CNBB (site) sociedadfe _civil_ _ durante t(_)do_ o

2 . processo; identificar 0s principais
MCCE (site; Facebook; Twitter) | z1ores na esfera piblica; descrever os
OAB (site) argumentos e movimentacdes da
sociedade civil.

Tribunal Superior Eleitoral(site) | Apresentar os processos de votacio da

Sociedade civil

Tribunal Regional Eleitoral MG | |ei no Supremo Tribunal Federal;
Dados do judiciario | (Site) _ identificar posicdes divergentes sobre
Supremo STF (site) a lei; apresentar resultados da

Ministério Pablico Federal (site) | aplicagdo da lei.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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Por sua vez, as pesquisas documental e bibliogréafica foram fundamentais para explicar
a esfera pablica (parte dela que podemos ter acesso mediante estes procedimentos) formada
no processo de criacdo até a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa, contribuindo para compreenséao
do contexto politico social no qual estd inserida. Em sintese, o trabalho pode ser
metodologicamente esquematizado conforme o Quadro 3, que destaca categorias centrais

deste estudo, elementos de analise e de que forma os dados foram coletados.

Quadro 3 - Categorias teoricas e elementos de analise dos dados coletadas.

Categorias Categorias re -
Tebricas analiticas Elementos especificos de Analise Fontes de dados
Direito politico Pa_rt_lu_p a¢ao popular Documentos oficiais
_— Iniciativa popular . .
Direito — s Internet; Redes Sociais;
Facticidade e | Legitimidade do processo - .
- - Matérias de Jornais.
validade Validade do processo
Formacao da opinido publica Internet; Redes Sociais;
Esfera publica | Esfera publica tematica Matérias de Jornais;
Democracia “anticorrupg¢io” Artigos.
Deliberativa Deliberacio Debates publicos Internet; Matérias de
Derag Critérios de deliberacéo Jornais e Revistas; Redes
publica P
Sociais; Sites.
Visdo da corrupcdo e do seu
Cglll,ttlijcr : combate Internet; Documentos
Mundo-da- P Mudanca na cultura politica oficiais; Matérias de
Vida? Movimentos sociais Jornais e Revistas; Redes
Sociedade civil | Formas de mobilizacio Sociais;.
Participacao via internet
- Processo no legislativo Internet; Documentos
Decisoes < - A
politicas Aprovacdo da lei of|C|a|_|s_,RSI.E|tel\gg TSEe
Sistema T "
Participacio Inelegibilidade e | Jornais; Documentos
do iu digi égrio constitucionalidade oficiais, Sites do
) Aplicacdo da lei pelos tribunais Judiciario.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

O estudo dessas categorias tedricas viabilizou melhor entendimento da Lei da Ficha
Limpa sob a Otica da democracia deliberativa, nas trés fases de estudo: a) momento que
antecede a apresentacdo do projeto a Camara dos Deputados — marcado pelo intenso debate

publico e articulacdo civica para coleta das assinaturas necessarias a iniciativa popular; b)

2 E importante notar que no escopo habermasiano o conceito de mundo-da-vida se solidifica nas
categorias cultura, sociedade e personalidade que possuem suas interrelagdes constitutivas,
contudo, para fins de viabilizacdo deste estudo ndo serd tratado como categoria de analise a questdo
da personalidade, dado que demandaria pesquisas em profundidade com atores especificos por
meio de Entrevistas ou até mesmo Historia de Vida, o que ndo é foco deste texto. Todavia, se
ressalta que apesar de reconhecer essa questdo, outras pesquisas com o enfoque habermasiano séo
também focadas em uma ou outra das categorias.



59

tramitagdo no Congresso Nacional — demonstragdo da interferéncia no sistema pelo mundo-
da-vida; c) aplicacdo e resultados da LC n° 135/10, mais especificamente no tocante ao
indeferimento de registro de candidaturas para os cargos eletivos em Minas Gerais de
deputado estadual (legislativo estadual), deputado federal (legislativo federal), senador
(legislativo federal), governador e vice-governador (executivo estadual).

Ressalte-se que sdo analisados os reflexos da LC 135/2010 para os politicos escolhidos
pelo eleitorado mineiro, sem analise dos resultados para os demais Estados da Federacdo.
Cumpre destacar, ainda, que, neste estudo, optou-se por ndo trabalhar a aplicacéo da Lei da
Ficha Limpa no tocante aos cargos politicos municipais de vereadores e prefeitos, dada a

maior necessidade de tempo e de informacdes.
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5 O PROCESSO DELIBERATIVO DA LEI COMPLEMENTAR 135/ 2010

Nesta parte, apresentam-se os resultados referentes a Lei da Ficha Limpa em trés
momentos: no primeiro, trata-se das movimentagOes, esfera publica e atores envolvidos no
Projeto de Lei, antes de sua apresentacdo ao Poder Legislativo; no segundo, analisa-se a
tramitacdo da proposta de lei no Congresso Nacional e principais aspectos da Lei; no terceiro
momento cuida-se da aplicagéo e resultados da Ficha Limpa. Por fim, apresenta-se na secao
5.4, seguindo a questdo hermenéutica de Thompson (2011), um momento de interpretacéao-
reinterpretacdo, local em que se concentra uma discussdo teorica acerca dos resultados
descritivos apresentados nas secOGes anteriores. Nessa parte também foram apresentadas
discussdes pertinentes sobre democracia deliberativa em Habermas e outras vertentes que

contribuem com o entendimento da Lei da Ficha Limpa.
5.1 A mobilizagéo para o Projeto Ficha Limpa no mundo-da-vida

Nesta secdo, sdo elencados os resultados que tratam da mobilizacdo para o Projeto
Ficha Limpa no Mundo-da-vida, tendo em vista apresentar os argumentos, movimentos,
atores e disputas (diferentes posic6es) acerca da sua consecucdo. Para tanto, esta se¢do esta
organizada em trés subsecdes. A primeira relativa a formacdo da opinido publica e da esfera
publica anticorrup¢do; a segunda concernente aos atores e movimentos centrais relacionados
ao Projeto; a terceira trata especificamente da questdo dos argumentos e dos debates publicos

acerca do Projeto de Lei Ficha Limpa até o inicio de sua tramitacdo no sistema politico.
5.1.1 A formacéo da opinido publica e da esfera publica anticorrup¢ao

A esfera pablica como fendmeno social (HABERMAS, 2012a) forma-se notadamente
de forma histérica (HABERMAS, 2003), isto €, para compreendé-la deve-se estuda-la em
seus contextos sociais, politicos, econémicos e culturais (GARCIA, 2016). A partir disso,
varias pesquisas buscaram estudar a formacdo da esfera publica em paises e regides como
Venezuela, Suécia, América Latina e Brasil (CANIZALEZ, 2009; HALLENBERG, 2012;
MURPHY, 2009; PERLATTO, 2015; PICCATO, 2010). Outros se voltam para o estudo da
formacdo de esferas pablicas em torno de tematicas como racismo (SILVA; MACHADO;
MELO, 2011) e o movimento antimanicomial (MAIA; FERNANDES, 2002).

Contudo, sabe-se que € complexo descrever a formacdo de esferas publicas, tendo em
vista, por exemplo, o entendimento da participacdo dos movimentos sociais nessa dinamica e
que “a formalizacdo de reivindicagdes € um processo historicamente contingente e de fim

indeterminado, que depende das ideias, energias e experiéncias acumuladas” (MAIA;
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FERNANDES, 2002, p. 159). Por isso, nesta dissertacdo, buscam-se elementos, isto &,
discursos, atores e argumentos que se mobilizaram em torno da tematica anticorrupgdo antes
mesmo do processo de criagdo da Lei da Ficha Limpa — com destaque especifico para temas
que mobilizaram discussfes midiaticas no mundo-da-vida. Ressaltando-se que pelo carater
historico e contingente (MAIA; FERNANDES, 2002) os elementos destacados néo
representam a totalidade da formacdo dessa esfera publica tematica (aqui denominada esfera
publica anticorrupcéo), afinal, conforme Habermas (2012a) coloca, 0s horizontes das esferas
pubicas sdo abertos e permeaveis; portanto, também mutaveis.

Dessa forma, na analise da esfera pablica anticorrupcao constituida e que culminou na
criacdo da lei da Ficha Limpa, ndo se busca o esgotamento de todo os movimentos e
argumentos sobre corrupgdo e anticorrupcdo presentes na sociedade brasileira que
convergiram para seu surgimento, dada a impossibilidade de fazé-lo, da mesma forma que néo
é possivel precisar uma Unica data como momento de sua formacao.

Com o objetivo de ilustrar o contexto de corrupgdo e praticas anticorrupgao presentes
na sociedade brasileira, a seguir € apresentado um quadro com 0s principais casos de
corrupcdo do pais nas ultimas décadas (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011), que foi
complementado com outros escandalos mais recentes e, em alguns deles, dados mais atuais do

processo foram acrescentados.

Quadro 4 - Alguns casos de corrupgdo e acdo no Judiciario.

(Continua)
Caso de corrup¢ao | Ano Situacdo do processo
Caso Antdnio Magri 1992 Condenado pelo TRF da 1% Regido pelo crime de corrupgao passiva.
1992 Em 2011 aguardava julgamento do recurso no STF.
Collor 1992 | Inocentado das acusacgdes por falta de provas.

Andes do orcamento | 1993 | O processo prescreveu e um dos acusados morreu.

O processo decaiu por motivo de morte do acusado. Os demais
envolvidos aguardam julgamento.

Em 2011 o processo ainda tramitava no STF, sendo que Paulo Maluf
Paulo Maluf/Celso 1999 aguardava julgamento, ao passo que Celso, foi condenado, chegou a
Pitta/Méfia propinas ser preso mas recorreu em liberdade, faleceu em 2009 (COSTA;
FRANCO, 2017).

Em agosto de 2015 o TCU condenou os ex-diretores do Banco

Caso Sérgio Naya 1998

Escandalo do Banco 1999 Central e o banco FonteCindam a devolver o dinheiro aos cofres

Central publicos. Salvatore Cacciola, dono do banco Marka foi condenado e
preso (AMORA, 2015).

Caso Tribunal

Regional do Prisdo do ex-magistrado Nicolau dos Santos Neto. Os demais

Trabalho (TRT)/Sao | 2000

Paulo

envolvidos aguardavam, em 2011, julgamento na Justica federal.
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Quadro 4 - Alguns casos de corrup¢do e acdo no Judiciario.

(Conclusao)

Caso de Ano Situacéo do processo
corrupcgao
Caso Jader
Barbalho da Em 2011 aguardava julgamento no STF. Em 2013 a Justica do Tocantins

Superintendéncia
do
Desenvolvimento

2001

condenou o Senador a devolver mais de R$ 2,2 milhSes por apropriagdo de
verbas publicas, mas ainda cabia recurso (G1, 2017). Em 2016, acbes
penais contra Jader, relacionadas a fraudes na Sudam foram arquivadas pelo

da Amazonia STF em razéo da extin¢do da punibilidade (art. 115 Codigo Penal).
(Sudam)
JESC.‘?‘r.'(,ja.IO do 2002 [Aposentadoria compulséria dos magistrados envolvidos.
udiciario
Alguns dos envolvidos ainda aguardam julgamento em 2011, sendo que em
\Vampiros 2004 (2010 o TRF da 5° Regido absolveu o ex-ministro da Saude Humberto Costa,
um dos acusados, por falta de provas (O GLOBO, 2010).
Em 201lainda aguardava julgamento no STF. Em 2012 o Supremo
Mensaldo 2005 |condenou 25 dos 37 acusados, e apOs a fase recursal, manteve 24
condenacdes (DESIDERIO; SOUZA, 2014; UOL, 2015a).
Em 2011 os envolvidos ainda aguardavam julgamento. Em 2015 a Justica
Operacéo 2006 Federal condenou sete acusados por desvios de recursos no esquema de
Sanguessugas fraude a licitagdes para compra de ambulancias (MACEDO; AFFONSO,

2015).

“Atos secretos”
do Senado

2009

Em 2014 os principais acusados - o ex-diretor-geral do Senado Agaciel
Maia (PTC), o ex-diretor de recursos humanos do Senado Jodo Carlos
Zoghbi e o ex-chefe do servico de publica¢do Franklin Paes Landim - foram
condenados por improbidade administrativa (JUNQUEIRA, 2014).

Operacdo Caixa
de Pandora/
Mensaldo DEM

2009

O ex-governador José Arruda foi preso em 2010 e dois meses depois solto.
Em outubro de 2016, o STJ suspendeu as a¢des penais referentes ao
esquema descoberto pela Operacdo Caixa de Pandora até o julgamento de
um recurso interposto por Arruda (ESTADAO, 2016).

Escandalo no
Ministério dos
Transportes

2011

AProcuradoria Geral da Republica pediu, em 2013, o arquivamento do
inquérito por falta de provas contra o ex-senador Alfredo Nascimento e o
ex-deputado federal Valdemar Costa Neto, lideres do esquema (UOL,
2015b).

Operacdo Monte
Carlo

2012

O empresario Carlinhos Cachoeira, lider do esquema foi condenado a 39
anos e oito meses de prisdo, e em julho de 2016 foi solto, juntamente com
outros empresarios envolvidos, em decisdo do ministro do STJ
(OLIVEIRA, 2016).

Cartel do Metrd
em S&o Paulo

2013

Em 2015 a Justiga aceitou a dentincia do Ministério Publico contra
executivos de empresas do setor de transportes, acusados de cartel e fraude
a licitagdo para contratos do Metro de S&o Paulo, cujos contratos sob
suspeita totalizam quase 1,8 bilhdo de reais (CARTA CAPITAL, 2015).

Operagéo Lava
Jato

2014

Em 2015 a Procuradoria Geral da Republica pediu a abertura de inquérito
contra 54 pessoas envolvidas no esquema. Entre os investigados estdo
presidentes do Senado, Renan Calheiros e da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha (UOL, 2015b).

Operacéo Zelotes

2015

Mandados de busca e apreensdo e de condugdo coercitiva estdo sendo
cumpridos pela Policia Federal na investigacdo desse esquema de corrupgéo
em gue organizagdes criminosas manipulavam andamento de processos e
decisdes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, entre outras
investigacfes (SANTIAGO, 2016).

Fonte: Adaptado de Avritzer e Filgueiras (2011, p. 27) e complementado pela autora.
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Depreende-se do quadro acima que varios casos de corrup¢do tornaram-se conhecidos
no decorrer das Ultimas decadas, com incidéncia nas mais diversas areas — no executivo, no
judiciéario, no legislativo, em bancos, em superintendéncia de desenvolvimento, na saude.
Apenas para relembrar a dimenséo de alguns deles, a “Operagdo Sanguessuga” de 2006
acarretou em 53 mandados de busca e apreensdo cumpridos, e 48 prisdes de pessoas
envolvidas no esquema de pagamento de propina a parlamentares para a facilitagdo de
licitaches e emendas para compras de ambulancia e medicamentos para os donos da Planam —
todos responderam ao processo em liberdade, e estima-se que o valor movimentado pelo
grupo tenha sido de R$110 milhdes de reais (SARDINHA, 2010a). No caso do Tribunal
regional do Trabalho (TRT)/Sao Paulo, o escandalo de corrupcéo na construgdo da nova sede
do TRT, o principal acusado de superfaturamento da obra fora o presidente do Tribunal, o ex-
magistrado Nicolau dos Santos Neto, sendo que o desvio de verbas, na época, fora
contabilizado em R$169 milhGes, mas se atualizado seria cerca de R$ 1 bilhdo, conforme a
Procuradoria da Republica (ESTADAO, 2015). Ja o escandalo do Banco Central envolveu
apoio a bancos durante a crise cambial no governo Fernando Henrique Cardoso (venda de
dolares abaixo do preco de mercado), e ap6s dois anos de investigacdo pelo Ministério
Publico Federal, pela Policia Federal, pelo Tribunal de Contas da Unido, entre outras, foi
concluido que autoridades do Banco Central tinham esquemas de corrup¢do com donos de
outros bancos, como o Marka e o FonteCindam, apurando-se, ao final, um prejuizo de
US$ 1,5 bilhdo ao governo federal (OTAVIO, 2016). No caso Sudam, estima-se que R$1,2
bilhdo tenha sido desviado da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia, pelos
empresarios e funcionarios publicos envolvidos, dentre eles, o deputado federal Jader
Barbalho (PMDB-PA) (CONGRESSO EM FOCO, 2005).

Nisso é mostrado que a corrupcdo no Brasil envolve diferentes Governos, partidos,
areas, escalas, enfim, diferentes atores e praticas. Outra constatacdo que pode ser inferida €
relativa a situacdo processual daqueles envolvidos em esquemas de corrupgdo, marcada ora
por aposentadoria compulsoria dos envolvidos, prescricdo do processo, ora por falta de provas
capazes de gerar a condenacdo e, ainda, a demora nos julgamentos, ja que varios escandalos
aguardavam h& mais de dez anos decisdo de recurso, “criando uma sensacdo de impunidade
que paira sobre a politica brasileira” (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, p. 27).

Outro pesquisador que desenvolveu um quadro com alguns escandalos de corrupcao
foi Furtado (2015), que em seu livro “As raizes da corrup¢do no Brasil: estudo de casos e
licbes para o futuro” analisa casos de corrupg¢do ocorridos no Brasil nos ultimos anos. A

seguir, apresentam-se no quadro elaborado pelo autor, os principais escandalos. Além disso,
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Furtado (2015) trata de outras questbes, como, por exemplo, as razbes que propiciaram sua
ocorréncia, como 0 escandalo se tornou conhecido, se houve instauracdo de CPl (Comisséo
Parlamentar de Inquérito), se acGes foram propostas, se houve condenagdes, se recursos
desviados foram recuperados, se houve cumprimento da sentenca penal e se houve mudanca

na legislagéo.



Quadro 5 - Escandalos de corrupgéo no Brasil.

~ - ~ ~ Recuperacdo | Cumprimento
Escandalo Como se tornou Raz0bes que propiciaram a | Instauracao Acdes Condenacies | dos recursos da sentenca Mudanca na
conhecido ocorréncia da fraude de CPI propostas ¢ . ¢ legislagéo
desviados penal
. . Falhas nas estruturas -
Caso Jorgina Maria - . . . Civis e . - - . .
X Imprensa administrativas e nos sistemas Sim L Sim Insignificante Sim Sim
de Freitas Fernandes - L criminais
de informatica
Escandalo dos Andes Falhas nas estruturas . Civis e ~ . - .
Imprensa . . o Sim L Né&o Néo Néo Sim
do Orgamento administrativas e na legislagio criminais
Escandalo das Imprensa/Policia Falhas nas estruturas . Civis e X% ~ x ~
a . .. . - Sim S Néo Néo Néo Néo
Ambuléncias Federal administrativas e na legislagio criminais
Corrupcao na Falhas nas estruturas . Civis e ~ ~ N .
ne Imprensa . . S Sim S Né&o Néo Néo Sim
SUDAM administrativas e na legislacdo criminais
Falhas nas estruturas . Civis e . N . Sim
Caso Collor Imprensa . i o Sim R Sim N&o Sim
administrativas e na legislacdo criminais
x . Falhas nas estruturas . Civis e . . . .
Operacéao Curupira Imprensa . ! S Sim P Sim Nao Nao Sim
administrativas e na legislacdo criminais
Escandalos dos .
Falhas nas estruturas . Civis e . N . .
bancos Marka e Imprensa . ! o Sim S Sim Néo Néo Sim
) administrativas e na legislagdo criminais
FonteCindam
Escandalos dos Falhas nas estruturas . Civis e . N . .
- Imprensa . : o Sim S Sim Nao Nao Sim
Precatorios administrativas e na legislagdo criminais
Escandalo da
construcdo do forum | Imprensa/Tribunal de Falhas nas estruturas . Civise . - . . .
. o i . i S Sim P Sim Insignificante Sim Sim
trabalhista de Séo Contas da Unido  |administrativas e na legislacéo criminais
Paulo
Escandalo do Falhas nas estruturas . Civis e ~ ~ ~ ~
x Imprensa . . S Sim T Nao** Nao Nao Nao***
mensaldo administrativas e na legislagdo criminais

Fonte: Furtado (2015, p. 375).

Nota: * O ressarcimento, no caso Jorgina de Freitas, foi de aproximadamente US$ 30 milhdes, tendo o desvio sido estimado em US$600 milhdes. No caso do TRT/SP, tendo sido desviados
aproximadamente US$ 77 milhdes, houve ressarcimento de aproximadamente US$ 3,8 milhdes. ** Em razdo de se tratar de escandalos recentes, conforme examinado ao longo deste Capitulo, o
pouco tempo decorrido pode ser apontado como razéo para a inexisténcia de qualquer decisdo condenatoria, civil ou criminal. *** A CPMI dos correios, que examinou diversos aspectos

relacionados ao escandalo do “mensaldo” apresentou longa lista de propostas de medidas de combate a corrupgdo, dentre elas a apresentagdo de varios projetos de lei e de propostas de emenda a
Constituicdo Federal. Nenhuma das propostas foi, até 0 momento, aprovada.
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Pelo Quadro 5, apresentado acima, nota-se a importante participacdo da imprensa na
dendncia dos escandalos de corrupgdo no Brasil, e que as principais razdes para a ocorréncia
desses esquemas fraudulentos sdo as falhas nas estruturas administrativas e na legislacéo, e
ainda, em quase todos os escandalos apontados ndo houve recuperacao das verbas desviadas,
e que esses casos acabaram tendo influéncia para que mudancas na legislagdo ocorressem.

Como o objetivo ndo é estudar esses escandalos, mas tdo somente compreender o
contexto sociopolitico no qual a criacdo da Lei da Ficha Limpa esta inserida, limitou-se em
apenas apresenta-los brevemente sem maiores debates. Cumpre destacar, por fim, que os dois
trabalhos, Avritzer e Filgueiras (2011) e Furtado (2015), apesar de trazerem alguns escandalos
diferentes, tratam, por vezes, do mesmo escandalo sé que com denominacao diversa. Tem-se
que, como exemplo, o escandalo que Avritzer e Filgueiras (2011) listam como ‘“Paulo
Maluf/Celso Pitta/ Méfia propinas”, Furtado (2015) chama de “Escandalo de Precatorios”, da
mesma forma, o que Furtado (2015) tratou como “Escandalo do Marka e FonteCindam”, é
correspondente ao “Escandalo do Banco Central” em Avritzer e Filgueiras (2011).

Mais recentemente, tornaram-se conhecidos midiaticamente casos de corrupgao e suas
respectivas operacdes como a Operacgédo Zelotes e, especialmente, a Operacdo Lava-Jato — esta
Gltima se tornou conhecida como a maior investigacdo de corrupc¢éo e lavagem de dinheiro do
pais (BRASIL, 2017a).

O nome Lava Jato advém das investigacOes iniciais em que recursos ilicitos de uma
das organizagdes criminosas investigadas eram movimentados por meio de uma rede de
postos de combustivel e lava jato de veiculos automotores, apesar de a investigacdo agora
abranger outras organizacfes criminosas. Iniciada em marco de 2014, a investigacdo pela
Justica Federal de Curitiba processou quatro organizagdes criminosas lideradas por doleiros
(mercado paralelo de cambio) e, em seguida, o Ministério Publico Federal comecou a
investigar a Petrobrds, em um esquema de corrupcdo com desvio de bilhdes de reais dos
cofres pablicos. Executivos da maior estatal do pais e agentes publicos recebiam propinas das
empreiteiras, para fechar contratos bilionarios, o que era feito por meio de operadores
financeiros (inclusive os doleiros inicialmente investigados). Em 2015, o Procurador Geral da
Republica apresentou 28 peticGes para instauracdo de inquérito criminal para a apuracdo de
fatos atribuidos a 55 pessoas (49 delas possuiam foro privilegiado por prerrogativa de funcéao)
(BRASIL, 2017a).

O esquema de corrupcao tem sido amplamente divulgado pelas midias, apresentando
constantes desdobramentos, ndo sendo objeto da pesquisa sua analise, apenas pretende-se

retratar a corrupcdo como um grande problema na atualidade brasileira. Em sintese, conforme
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noticia divulgada no site do Ministério Publico Federal, aos 29 de dezembro de 2016, tem-se

como resultado da Lava Jato:

Em quase trés anos de Operacdo Lava Jato, ja foram deflagradas 37
operacdes, com 1.434 procedimentos instaurados. Foram cumpridos 103
mandados de prisdo temporaria, 79 mandados de prisdes preventivas, 6
prisdes em flagrante, 730 mandados de busca e apreenséo e 197 mandados
de conducdo coercitiva. As prisdes antes do fim do processo sdo decretadas e
mantidas apenas de modo excepcional, quando autorizadas por lei e
estritamente necessarias para a investigacao e a protecdo da sociedade. Em
dois momentos distintos da Lava Jato, neste Gltimo ano, apenas entre 8 e 9%
dos acusados eram mantidos presos e s6 3% estavam presos sem ja estarem
condenados por sentenga. [...]. Até 0 momento, foram fechados 71 acordos
de colaboragdao premiada com pessoas fisicas e 7 acordos de leniéncia com
pessoas juridicas, além de 1 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) —
considerando apenas acordos homologados. Mais de 70% dos acordos foram
celebrados com investigados quando eles se encontravam em liberdade.
Durante os trabalhos também foram realizados 120 pedidos de cooperacdo
internacional, sendo 98 pedidos ativos para 31 paises e 22 pedidos passivos
para 13 paises. [...]. As investigacbes mediante coleta de depoimentos,
buscas, quebras de sigilo, pedidos de cooperacao e colaboragdes premiadas
conduziram a 56 dendncias (acusa¢des criminais) contra 259 pessoas (sem
repeticdo de nomes), sendo que em 24 das acBes penais ja houve sentenca.
Até dezembro de 2016, sdo 120 condenagdes, contabilizando 1.267 anos, 2
meses e 1 dia de pena. Os crimes revelados relacionam-se com propinas
pagas superiores a R$ 6,4 bilhdes e com prejuizos que podem ter
ultrapassado R$ 40 bilhdes. Cerca de R$ 10,1 bilhdes ja sdo alvo de
recuperacao por acordos de colaboracéo feitos pelo MPF — isto é, foram ou
serdo devolvidos voluntariamente pelos criminosos —, sendo que R$ 756,9
milhGes sdo objeto de repatriagdo. Outros R$ 3,2 bilhdes de bens de réus ja
foram blogueados (BRASIL, 2017b).

Segundo Medeiros e Alcadipani (2016) e Paiva, Garcia e Alcantara (2016),
especialmente a Operacdo Lava Jato ganhou espaco na midia, tornando-se um caso de grande
visibilidade e debate. Para esses autores isso mostra, entre outras coisas, a participacdo forte
da midia (e também da difusdo nas redes sociais) no que se refere aos casos de corrupcao.
Paiva, Garcia e Alcantara (2016) mostram que, apesar da relevancia, a operacdo Zelotes
ganhou menos “enfoque midiatico”.

A operacdo Zelotes, iniciada em marco de 2015, investigou, a principio, o esquema de
corrupcdo no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (6rgdo do Ministério da Fazenda
que analisa recursos de empresas que foram multadas pela Receita Federal), em que se pagava
propina para reducdo ou cancelamento de multas de empresas como bancos, empreiteiras,
entre outras. Posteriormente, diante de indicios de venda de Medidas Provisorias para
incentivos fiscais a empresas do setor automobilistico, a operacdo Zelotes passou a

investigacdo também desses fatos em outubro daquele ano. Em dezembro, o Ministério
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Publico Federal ofereceu denuncia, aceita pela Justica Federal, e 16 pessoas se tornaram réus,
sendo que aos 04 de fevereiro de 2016, inclusive o ex-presidente Lula passou a ser
investigado, e 0 prejuizo estimado nesse escandalo de corrupcdo é de R$ 19 bilhdes (G1,
2016).

Apesar de muitas vezes se confundir “escandalo” e “corrup¢ao”, essas expressoes nao
devem ser tomadas como sinbnimo, e nem todo caso de corrupgdo se transforma,
necessariamente, num escandalo politico. Para que a corrupcdo se transforme em um
escandalo, é preciso que ela seja descoberta, seja alvo de investigacdo publica, pois “a
articulacdo publica do discurso denunciatério é a condicdo final para que uma corrup¢do se
transforme em um escandalo” (CHAIA; TEIXEIRA, 2001, p. 64). Nesse contexto, a
comunicacdo midiatica, tem por caracteristica fazer com que a informacgdo circule e se
divulgue de uma maneira em que ndo se consiga controlar sua velocidade, nem sua
abrangéncia, ou seja, a “possibilidade de divulgar e de circular informacGes referentes a um
determinado escandalo numa esfera que transcende o tempo e 0 espaco da sua ocorréncia”
(CHAIA; TEIXEIRA, 2001, p. 64), o que pode trazer danos irreparaveis aos envolvidos.

Entretanto, no processo de construcéo do escandalo a midia — ‘quarto poder” segundo
Habermas (2012a) - é central, ja que “os escandalos politicos, entre os quais se incluem a
corrupcdo individual ou sistémica, constituem uma das principais matérias primas do
jornalismo politico moderno” (AZEVEDO, 2010, p. 14). Para Habermas (2008, p. 17), “a
utilizacdo do poder dos media manifesta-se na escolha da informacéo e do formato, na forma
e no estilo dos programas e nos efeitos de sua difusdo — através de mecanismos como o
agenda setting, o priming e o enquadramento das questfes (framing) [...]”. Esse fenbmeno
leva a “midiatizacao” da corrupcdo que contribui tanto para a sua publicizacdo quanto para
“distorcer” elementos relacionados a corrupcéo, dado que, conforme Habermas (2003, 2012a)
e Thompson (2011), a midia ndo é “neutra” e participa efetivamente do processo de

construcdo discursiva da corrupcdo (BREIT, 2011).

®  Habermas cita como outros: poder econdmico, poder politico e poder social: “Permitam-me distinguir quatro

categorias. Existe, em primeiro lugar, um poder politico que, por definicdo, requer a legitimagdo. [...]. O
poder social depende do status que um individuo possui em uma sociedade estratificada; tais status séo
derivados de posic¢Bes dentro de sistemas funcionais. Por conseguinte, o poder econdmico é um tipo de poder
social especial e dominante. [...] Os meios de comunicacdo de massa constituem também outra fonte de poder
(JARREN; DONGES, 2006, p. 119, 329). O poder dos media é baseado na tecnologia das comunicacdes de
massa. Aqueles que trabalham em setores politicamente relevantes do sistema dos media (isto €, repdrteres,
colunistas, editores, diretores, produtores e proprietarios) ndo podem fazer nada além de exercer o poder,
porque eles selecionam e processam um contetido politicamente relevante e, desse modo, intervém tanto na
formagdo de opinides publicas quanto na distribuicdo de interesses influentes” (HABERMAS, 2008, p. 16-
17).
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Finalmente, pelo apresentado podemos compreender alguns fatores que
impulsionaram organizagdes sociedade civil a discutir e agir em torno de medidas
anticorrupcdo, desde o final da década de 1990: varios foram os esquemas de corrupgao
descobertos, em muitos deles os recursos financeiros desviados ndo eram recuperados, ndo
havia o cumprimento de sentenca penal, entre outros fatores. Além disso, varios dos casos de
corrupgdo se tornaram “escandalos” na sua ampla cobertura midiatica, sendo notorio nisso o
“Mensalio” (SASSARA; FERES JUNIOR, 2016).

Outra anélise interessante que pode ser feita no sentido de evidenciar os elementos que
influenciaram a formacgdo da esfera publica anticorrup¢do no Brasil é relativa a mudanca de
posicdo sofrida pela corrup¢do no ranking dos principais problemas do pais, segundo pesquisa
realizada pelo Instituto Datafolha — mudanca essa que pode ser entendida a luz das discussdes
acima apresentadas. Segundo dados do Datafolha (2015), a posicdo (ordem de problemas do
ponto de vista dos brasileiros) da corrupcéo passou por significativas mudancas, ao longo dos
altimos anos e a analise da “opinido publicizada” manifestada nesse tipo de pesquisa,
relaciona-se com o contexto social e politico vivenciado no pais.

Foi elaborado o Quadro 6, a partir dos resultados informados pelo Datafolha (2015a)
para a visualizacdo do lugar ocupado pela corrupcdo na lista dos principais problemas, no
decorrer do tempo. As datas das pesquisas foram definidas tendo por padréo a ultima pesquisa
realizada pelo Datafolha ao final de cada mandato eletivo de Presidente da Republica, e ainda,
a pesquisa mais recente, que apontou corrup¢do como principal problema do Brasil. Com base
nisso, pesquisas selecionadas foram: 11 e 12/12/98 (final do 1°Mandato FHC); 09 a 11/12/02
(final 2° FHC); 13/12/2006 (final 1° Mandato Lula); 17 a 19/11/10 (2° Mandato Lula); 02 e
03/12/14 (1° Mandato Dilma); 25 e 26/11/15 (ultima pesquisa realizada no governo Dilma, a
gual apontou a corrupg¢do como o principal problema do pais). O Datafolha realiza esse
tipo de pesquisa desde 1996, e o topo dos principais problemas apontados pelos brasileiros,
era ocupado, desde entdo, ou pelo desemprego, pela violéncia e seguranca publica ou pela
salde (DATAFOLHA, 2015b).
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Quadro 6 - A tematica da corrup¢do como problema segundo os brasileiros.

(Continua)

Ano

Principal Problema do Pais
(espontanea e Unica)

% (porcentagem)

10 e 11 de dezembro de 1998

Desemprego
Saude

Educacéo
Fome/Miséria
Economia
Violéncia/seguranca
Salério
Habitacédo
Corrupcéo
Reforma Agraria
Outro problema
Né&o sabe

49
16

9 a 11 de dezembro de 2002

Desemprego
Fome/miséria
Violéncia/seguranca
Saude

Inflacdo
Educacéo
Economia
Corrupcéo
Salario
Habitacédo
Reforma Agréaria
Outro problema
Né&o sabe

13 de dezembro de 2006

Desemprego

Salde
Violéncia/seguranca
Educacéo
Fome/Miséria
Corrupcao

Salario

Economia

Social

Distribui¢do de Renda/Desigualdade
social

Inflacdo

Habitacéo

Reforma Agréaria
Outro problema
Nenhum

Né&o sabe

=N =W
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Quadro 6 - A tematica da corrup¢do como problema segundo os brasileiros.

(Continuacao)

Ano

Principal Problema do Pais
(espontanea e Unica)

% (porcentagem)

17 a 19 de novembro de 2010

Saude
Violéncia/seguranca
Educacéo

Desemprego
Corrupgéo
Fome/Miséria
Drogas/trafico de drogas
Salério

Habitacédo

Economia

Inflacdo

Distribui¢do de Renda/Desigualdade
social

Social

Reforma Agraria

Outro problema
Nenhum

Né&o sabe

R rORRRPRRPRERNMNMNOOOCORNE

02 e 03 de dezembro de 2014

Saude
Violéncia/seguranca
Corrupcéo

Educacéo

Desemprego

Economia

Inflacdo

Fome/Miséria
Habitacdo

Salario

Reforma Agréaria
Distribuicdo de Renda/Desigualdade
social

Drogas/tréafico de drogas
Outro problema
Nenhum

Né&o sabe

wWowooorRrRLRNWRAOOESH
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Quadro 6 - A tematica da corrup¢do como problema segundo os brasileiros.
(Conclusao)

Principal Problema do Pais
(espontanea e Unica)

Corrupgéo 34
Saude 16
Desemprego 10
Educacéo
Violéncia/seguranca
Economia
Governantes/governo/politicos/politica
Inflacdo
25 e 26 novembro de 2015° Fome/Miséria
Ma Administragdo/Administragao
Presidente/ Dilma
Distribui¢do de Renda/Desigualdade
social
Salério
Falta d’agua
Outro problema
N&o sabe

Fonte: DataFolha (2015a)°.

Ano % (porcentagem)

NOUOTORFRRFEFEPEFEDNWWO O o

Como ja dito, a posicao ocupada pela corrupcéo sofreu alteracGes crescentes ao longo
dos anos, observando-se que, em 1998, o problema empatava nas ultimas posicdes com a
habitacdo e reforma agraria. Em 2002, a corrupcdo superou os problemas da habitacdo e
reforma agraria na lista de principais problemas nacionais. Em 2006, a corrupgdo passou a
ocupar o sexto lugar na lista dos principais problemas do pais. Em 2010, encontrava-se
empatada com a fome e a miséria, atrds da saude, da violéncia e seguranca publica, educacao
e desemprego, apenas. J& no ano de 2014, corrupcdo e educacdo empatam na lista dos
principais problemas do pais, sendo que, em primeiro lugar, estava a satde e, em segundo, a
violéncia e seguranca publica. Em 2015, a corrup¢do foi considerada o principal problema
pelos brasileiros (34%).

A posicdo da corrupcdo como principal problema do pais indica, tanto que o tema
atualmente tem grande importancia para a opinido publica quanto que antes a matéria nao
tinha a mesma relevancia, ja& que outros eram tidos como mais graves pela populacéo.

Portanto, é possivel a visualizacdo das mudancas ocorridas na opinido publica sobre

#2015 - A data do campo do levantamento coincidiu com o antncio da prisdo do senador Delcidio

Amaral (PT). A pesquisa realizada pelo Instituto DataFolha, nos dias 25 e 26 de novembro de 2015,
ocorreu em 185 municipios brasileiros, tendo sido feitas 3.541 entrevistas, com margem de erro de
2 pontos percentuais para mais ou para menos considerando um nivel de confianca de 95%.

Tabela feita pela autora, com base nas pesquisas realizadas pelo instituo DataFolha entre 1996 a
2015. A questdo de pesquisa era: “Considerando as areas que sdo de responsabilidade do governo
federal, na sua opinido qual é o principal problema do pais hoje?”.
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corrupgao como um problema publico, ja que na opinido de 34% dos brasileiros, a corrupgao
é, isoladamente, o principal problema do pais, seguida pela satde (16%) e pelo desemprego
(10%), que ficaram em segundo e terceiro lugar respectivamente (DATAFOLHA, 2015).

Além dessa pesquisa citada, outra pesquisa realizada pelo Instituto DataFolha, nos dias
16 e 17 de dezembro de 2015, demonstra que a percepgéo, pelos brasileiros, de envolvimento
de politicos em caso de corrup¢do aumentou, sendo que para 65% deles, a maioria dos
politicos, de modo geral, estd envolvida em casos de corrupcdo; enquanto que para 29%
muitos politicos estdo envolvidos, mas a maioria ndo; para 3% é raro, ndo existe 0
envolvimento de politicos em casos de corrupcao; e, ainda, 3% nao souberam responder.
Interessante 0 comparativo desse resultado apresentado pela pesquisa em 2015 com o anterior,
realizado em junho de 2005, quando surgiam as dendincias do “Mensaldo”. A época, 46% dos
brasileiros achavam que a maioria dos politicos, de modo geral, esta envolvida em casos de
corrupcdo; ao passo que para 42%, muitos politicos estdo envolvidos, mas a maioria ndo
estaria; 6% acreditavam que era raro, ndo existe o envolvimento de politicos em casos de
corrupcgédo; e 5% ndo sabiam (DATAFOLHA, 2015c, 2015d). Portanto, interpreta-se aqui o
proprio impacto do “Mensaldo” na “opinido publicizada” dos brasileiros.

Importante destacar que, com base nos elementos informados acima, a saida daqueles
problemas que se alternavam, na primeira posi¢do, como 0s mais relevantes, para a entrada da
corrupcdo como o problema principal do pais, houve uma mudanga na opinido publica sobre
0s problemas a serem enfrentados pelo governo. A maior divulgacao da corrupcao pela midia,
somada ao fato de o tema ser alvo frequente de discussfes na sociedade, em decorréncia da
aparicdo de novos casos de escandalo de corrupcdo, e ainda, aos mecanismos de controle que
permitiram uma maior fiscalizacdo (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011), sdo fatores que,
evidenciam a formacdo de uma esfera publica anticorrup¢do, mudancas na cultura politica de
combate a corrupcdo e de moralizacao da politica. Houve uma mudanca da opinido publica da
sociedade sobre a corrupcdo, que foi se destacando no ranking dos problemas sociais, até ser
visto como o principal problema publico. Nota-se que, no contexto de criacdo da Lei da Ficha
Limpa, a corrupcdo comecava a apontar no topo dos grandes problemas a serem enfrentados
pelo governo, e a partir dela, passou a ocupar sempre posi¢cdo de mais destaque na lista,
sendo, portanto, que a prépria participacao social e mobilizacdo no processo da criacao da Lei
da Ficha Limpa possa ter contribuido para os processos de mudanca da opinido publica sobre
a corrupcdo politica no Brasil.

Finalmente, esse levantamento das origens da esfera publica anticorrupcéo foca no

elemento da “corrupgdo politica” como fio condutor, cabendo mengdo que a Lei da Ficha
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Limpa também se volta para questbes diversas de moralidade, ética e probidade
administrativa — questdes que, notadamente, também circulavam nessa esfera publica, em
razdo da sua permeabilidade. Além disso, no que toca ao tempo histérico ndo discutimos essa
“esfera” somente até 0 momento de passagem do Projeto de Lei para o Legislativo, dado que
ela ndo se dissipa, voltando a opinido publica a um estagio anterior — inclusive durante todo o
processo de tramitagdo diversos fluxos comunicativos foram mobilizados, tendo em vista
influenciar nesse momento. Finalmente, acompanharam-se questdes relevantes até o tempo
atual por dois motivos: (a) o primeiro para destacar que o tema corrupcao ainda faz parte das
discussoes, isto é, estd em pauta e, (b) o segundo porque a propria Lei é, hoje, elemento de
alguns desses debates.

A seguir, sdo apresentados os atores, mobilizacbes e movimentos relacionados ao
Projeto de Lei Ficha Limpa, no momento anterior a apresentacdo da Lei ao Congresso
Nacional.

5.1.2 Atores e movimentos no Projeto Ficha Limpa

Pretende-se mostrar que no momento de criacdo do projeto de Lei, anterior a sua
apresentacdo ao Congresso Nacional, os meios midiaticos e os atores sociais empenhados na
concretizacdo da Lei da Ficha Limpa, debateram a teméatica com a consequente formacéo de
uma esfera publica que interferiu no sistema. Diversos atores individuais e coletivos foram
essenciais nesse processo de criacdo da Lei da Ficha Limpa, destacando-se, nesta dissertacéo,
alguns dos principais, para facilitar a compreensao da atuacdo e da importancia de cada um
deles na proxima etapa do trabalho.

De forma geral, o principal ator na concretizacdo da Ficha Limpa foi a sociedade
civil organizada, que se uniu para discutir politica, corrupcao e moralidade (na relacdo desta
com a politica) e para agir na consecucdo de uma lei que regulasse o problema social
apontado nos debates publicos. Sem essa mobilizacdo social, em que mais de 1,6 milhdo de
cidaddos assinaram o projeto de lei (MCCE, 2016b), e ainda, tiveram postura ativa — no
“mundo real” (realizacdo de passeatas, ligacGes para deputados e senadores) e “virtual” (envio
de e-mails, realizagdo de “twittago”, compartilhamento de post) —, para pressionar a
tramitacdo da proposta nas Casas Legislativas e a posterior aplicacdo pelo judiciario,
provavelmente a LC 135/2010 ndo seria uma norma do nosso ordenamento juridico.

Vérios sdo os atores que participaram do processo de criacdo da lei, e as formas de
participacdo ocorreram de diferentes maneiras, destacando-se a seguir a participagdo do
MCCE (Movimento de Combate & Corrup¢do Eleitoral), da CNBB, da OAB, dentre outros
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atores individuais e coletivos e suas mobilizagbes (por redes sociais, passeatas, textos, etc.).

Estes ndo representam uma totalidade de um amplo processo, mas foram decisivos para a

formacdo da Lei da Ficha Limpa — o foco do Quadro 7 s&o atores e mobilizacBes ocorridas

antes da apresentagéo da Lei ao Congresso Nacional.

Quadro 7 - Atores individuais e coletivos e suas mobilizagdes na constru¢do do Ficha Limpa.

Atores Coletivos

Atores Individuais

Principais Mobilizagdes

Sociedade civil
Movimentos sociais
MCCE

Igreja Catdlica
CNBB, CBJP

OAB

Avaaz

Marlon Reis
Luciano Santos
Jovita José Rosa
Chico Whitaker
Dom Dimas Lara
Ophir Cavalcante

Cidaddos brasileiros

Campanha da Fraternidade de 1996

Projeto “Combatendo a Corrupcao Eleitoral”
Movimentacdo para coleta de assinaturas
Campanha Ficha Limpa

Movimento “300 em 30”

Mobilizagdes no Facebook e Twitter

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

O Movimento de Combate a Corrupcédo Eleitoral (MCCE), conforme definicao

constante em sua propria pagina na internet,

¢ uma rede formada por entidades da sociedade civil, movimentos,
organizacBes sociais e religiosas que tem como objetivo combater a
corrupgdo eleitoral, bem como realizar um trabalho educativo sobre a
importancia do voto visando sempre a busca por um cenario politico e
eleitoral mais justo e transparente (MCCE, 2016c).

Seu Comité Nacional é composto, atualmente, por mais de 60 entidades da sociedade

civil, de varios segmentos, e é sediado em Brasilia, sendo integrado, ainda, pelos comités

estaduais, municipais e locais espalhados em todo o Brasil — sdo conhecidos como Comité

9840 (em referencia a Lei 9840/99), e formados “de forma voluntaria por representantes da

sociedade civil, pastorais, sindicatos, associacdes e outros grupos organizados e entidades da
rede MCCE” (MCCE, 2016c).
O MCCE foi criado em 2002, sendo que a Campanha da Fraternidade de 1996 e o

Projeto “Combatendo a corrupgao eleitoral” de 1997 da Comissdo Brasileira Justica e Paz

(CBJP) — orgdo vinculado da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) —

influenciaram sua criacdo, pois esses movimentos foram responsaveis por difundir a ideia da

iniciativa popular contra a corrupc¢éo eleitoral, o que acarretou na aprovacao da Lei 9840/99

(Lei contra a compra de votos) (MCCE, 2016b).
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O MCCE foi instituido durante o periodo eleitoral de 2002. Mas pode-se
dizer que a campanha da fraternidade de 1996, que teve por tema
“Fraternidade e Politica”, contribuiu para aflorar a criagdo do MCCE, porque
posterior a campanha, a Comissdo Brasileira Justica e Paz (CBJP) 6rgao
vinculado da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), langou o
Projeto “Combatendo a corrupgéo eleitoral” em fevereiro de 1997. Assim,
era plantada, em 1998, a semente da iniciativa popular contra a corrupcao
eleitoral, originando a Lei 9840. Fundado durante o periodo eleitoral de
2002, o MCCE ampliou sua atuacdo e hoje funciona de forma permanente
com agBes em todo o pais. Em 2006 € criada a secretaria executiva do comité
nacional do MCCE. Em 27 de abril de 2007, é oficializada legalmente a
Secretaria Executiva do Comité Nacional do Movimento de Combate a
Corrupcéo Eleitoral (SE-MCCE), Organizagdo ndo governamental (ONG) e
sem fins lucrativos (MCCE, 2016b).

Hoje, o MCCE (2017) tem como linhas de atuacéo: fiscalizacdo, para “assegurar 0
cumprimento da Lei 9840/1999 e da LC 135/2010 (Ficha Limpa), por meio do recebimento de
denuncias, acompanhamento de processos e encaminhamentos de representacfes aos 0rgaos
competentes”; educacao, “contribuir com a consolidacdo de uma consciéncia dos eleitores de

que ‘voto ndo tem preco, tem consequéncias’ € monitoramento”, ja que:

MCCE realiza tanto o acompanhamento das a¢des do parlamento brasileiro
em relacdo a Lei 9840 e a LC 135/2010, como o controle social do
orcamento publico e da maguina administrativa. Objetiva evitar desvio de
recursos com finalidades eleitorais e acompanhar as agdes de seus
candidatos (MCCE, 2017b).

Figura 1 - Site do MCCE.

NOSSOS CANDIDATOS, AGORA ¢

FISCALIZAMOS

Percentual de puni¢é ivas por a P 2 o O .
aplicadas a servidores estatutarios do Poder Executivo Federal PrisGes por compra de votos sao e
registradas em todo o Pais

Camara municipal no Parana Al
aprova Ficha Limpa e Conselho de £
Transpar...

MCCE recebe homenagem em \ I'
J evento da ANTC B

Fonte: MCCE (2017h).
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Na época, 0 MCCE, diante dos debates a respeito da qualificacdo de politicos e
candidatos e moralizacdo do processo eleitoral, encabegou o projeto da Lei da Ficha Limpa,
sendo que, em dezembro de 2007, reuniram-se em deliberagdo sobre a elaboracdo do projeto,
que impedisse candidaturas de politicos que tenham sido condenados. Surgia, nesse contexto,
a Campanha da Lei da Ficha Limpa, que contou com a atuagdo de forma determinante do
MCCE, ator com participagdo intensa e indispensavel em todas as etapas, desde a elaboracdo
do projeto, depois no Congresso na etapa de tramitacao, até na fase de aplicacéo da lei (atuou
pela declaracdo de constitucionalidade da lei perante o STF, fiscalizacdo da efetiva
observéncia da lei nas eleigdes, entre outras agoes).

Vérias sdo as entidades que integram o MCCE, como ja tido, e vérias delas atuaram de
maneira substantiva no processo da Ficha Limpa, a exemplo da ABRACCI (Associacdo
Brasileira de Combate a Corrupcéo e Impunidade), que langou, apoiada pelo MCCE, o
site “Ficha Limpa” (ARAUJO, 2017). Da mesma forma, vérios sdo os membros do MCCE
que desenvolveram importantes atividades no processo da Lei da Ficha Limpa, com
contribui¢des tanto na deliberacdo sobre corrupcdo, sobre a proposta de lei, na mobilizacédo da
sociedade para assinatura do projeto, quanto no Congresso, pressionando os parlamentares na
votacdo e depois o judiciario para a aplicacdo da norma. Dada a impossibilidade de
abordarmos todos as entidades e membros do MCCE e a participacdo de cada um deles,
citaremos nomes de atores importantes que tiveram destaque nesse processo, sem demeérito
para 0s que ndo serdo aqui citados. Essa parte é essencial dado que Habermas (2008) concede
destaque a relevancia de atores centrais que mobilizam as esferas publicas e a formacdo da
opinido publica.

Um dos atores centrais foi Marlon Reis como um dos idealizadores e redatores da
Lei da Ficha Limpa, integrante do Conselho fiscal da Secretaria Executiva do Comité
Nacional do MCCE (MCCE, 2017a), é advogado especialista em Direito Eleitoral e
Partidario. Formado em direito pela Universidade Federal do Maranhdo, em 1993, tornou juiz
de direito em 1997. A partir do ano 2000, juntamente com outros magistrados e promotores de
justica do Sul do Maranhdo, passou a atuar intensamente em campanha para a educacao civica
contra compra de votos, realizou audiéncias publicas, conhecidas como “Comicios da
Cidadania contra a Corrupgdo Eleitoral”. Em 2002, idealizou e fundou, juntamente com
liderancas sociais, 0 Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE). Foi designado,
para auxiliar a presidéncia do TSE em 2008. Em 2009, considerado pela Epoca como um dos

100 brasileiros mais influentes. Primeiro juiz brasileiro que, por meio do Provimento 1/2012,



78

exigiu que fosse divulgado antecipadamente o nome de doadores das campanhas eleitorais, de
modo a permitir o conhecimento prévio dos eleitores (REIS, 2017).

Outro ator central foi Chico Whitaker. Francisco Whitaker Ferreira é arquiteto, ja foi
politico, escritor sobre politica, direitos humanos, é também ativista social, participou do
planejamento pastoral da CNBB (1965), um dos fundadores do MCCE, um dos mentores da
Lei 9840/90 (compra de votos) e da LC 135/2010 (Ficha Limpa), e socio- fundador da
organizagdo ndo governamental Transparéncia Brasil (CHICOWHITAKER.NET, 2017). Em
termos de atuacdo, ele participou ativamente tanto durante a construgdo do projeto de
iniciativa popular quanto durante seu processo de tramitacdo no Legislativo.

Luciano Caparroz Pereira Santos integra a Diretoria Colegiada do MCCE, da
Secretaria Executiva do Comité Nacional (MCCE, 2017a). Advogado especialista em Direito
Eleitoral, um dos autores da Lei da Ficha Limpa e um dos fundadores do MCCE. Atualmente,
é presidente do Centro Santo Dias de Direitos Humanos, membro do Conselho da Cidade de
Sé&o Paulo, colaborador da AMARRIBO Brasil e da Rede Nossa Séo Paulo, e participante de
varios movimentos contra a corrup¢do (AMARRIBO BRASIL, 2014).

Jovita José Rosa, servidora publica federal, auditora do Sistema Unico de Salde
(SUS), presidente da Unido Nacional dos Auditores do SUS (2003-2008), fundou, juntamente
com outras entidades o Instituto de Fiscalizacdo e Controle (IFC), tornou-se membro do
MCCE, foi diretora executiva do MCCE, militante social, atuou na Lei contra a Compra de
Votos (Lei 9840/90) e Lei Ficha Limpa (LC 135/2010), sendo uma de suas criadoras, com
atuacdo ativa nos diversos momentos do projeto (COELHO, 2017). Lancou-se deputada
federal de Brasilia em 2014, n&o tendo sido eleita (COSTA, 2017; ELEICOES, 2014).

Outro ator institucional importante foi a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). A CNBB e a Igreja Catolica de maneira geral foram muito importantes ao
movimento Ficha Limpa. Os movimentos realizados pela Igreja Catolica na Campanha da
Fraternidade de 1996 e o Projeto Combatendo a Corrupc¢édo, da CBJP (Comissao Brasileira de
Justica e Paz), 6rgdo da CNBB, foram essenciais para incitar os debates sobre compra de
votos e corrupcdo, com consequente aprovacdo da lei de iniciativa popular Lei 9840/1999,
que influenciou, por sua vez, a Ficha Limpa. Além disso, foi o Bispo Dom Dimas Lara quem
entregou a Marlon Reis, o envelope com o projeto de lei que mais tarde se tornaria a Lei da
Ficha Limpa (REIS, 2013). A igreja coletou muitas assinaturas, a CNBB frequentemente
manifestava apoio a campanha, participaram e acompanharam todo o processo da lei,
incluindo aqui, para ilustrar, que o secretario-geral da CNBB, dom Dimas Lara Barbosa,

juntamente com o presidente da OAB, Ophir Cavalcante, reuniram-se com o presidente da
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Camara dos Deputados, Michel Temer, para tratar da tramitacdo do projeto (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - OAB, 2010).

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) desempenhou importante papel no
processo da Lei da Ficha Limpa, apoiando 0 movimento e participando da campanha e das
principais discussfes relacionadas a tramitacdo, aprovacdo e aplicacdo da Lei. Tanto o
Conselho Federal da OAB, quanto as Seccionais dos diversos Estados brasileiros, aderiram ao
projeto Ficha Limpa. Representantes da Ordem dos Advogados estavam presentes no
Congresso Nacional para acompanhar o rito nas Casas Legislativas. O presidente da OAB, a
época, Ophir Cavalcante, chegou inclusive a se reunir com o presidente da Camara Michel
Temer para tratar da tramitacdo da lei (OAB, 2010), além de ter cobrado ao presidente Lula
uma sancdo célere da lei (MANFRINI, 2017) e ainda, foi a OAB que propds a ADC n°30 no
STF, objetivando a declaracdo da constitucionalidade Ficha Limpa.

A Avaaz, langada em 2007, e cujo significado é voz em varios idiomas de paises
europeus, asiaticos e do oriente médio, consiste em “uma comunidade de mobilizagdo online
que leva a voz da sociedade civil para a politica global” (AVAAZ, 2017b). Essa comunidade
virtual tem como objetivo a mobilizacdo das pessoas em todo 0 mundo, em prol de uma causa
comum e urgente, de interesse publico, e se “mobiliza assinando peti¢bes, financiando
campanhas de anuncios, enviando e-mails e telefonando para governos, organizando protestos
e eventos nas ruas, tudo isso para garantir que os valores e visdes da sociedade civil global
informem as decisdes governamentais que afetam todos nés” (AVAAZ, 2017b). A Avaaz
desempenhou importante papel para a criagdo da Lei da Ficha Limpa, sendo que a
comunidade virtual, entre suas contribuicdes, atuou na enorme peticdo organizada off-line
pela sociedade, fortaleceu a campanha online, ainda, obteve mais de meio milhdo de
assinaturas, realizou milhares de telefonemas e discutiu diretamente com parlamentares, e
todas as vezes que algum politico tentava atrapalhar o projeto de lei, a Avaaz fazia “com que
seus gabinetes fossem inundados em questdo de horas com telefonemas de seus eleitores!
Esse tipo de pressdo foi inédito no pais” (AVAAZ, 2017a). Esse “repertorio de agdo”
(LOSEKANN, 2013) foi muito inovador em termos de forma de pressionar o sistema politico.
Reis (2013) cita que deputados falaram com ele que ndo “aguentavam” mais receber e-mails e
telefonemas. Reis (2013) narra que havia toda uma estratégia, ja que os telefonemas e e-mails
eram direcionados para os deputados que, naquele momento, eram mais relevantes (por
exemplo, se o projeto estava na Comissdo de Constituicdo e Justica, eram direcionados para

0s 25 deputados que a integravam).
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E ainda, descrevendo a repercusséo da atuacdo da Avaaz no contexto da Ficha Limpa,
Reis (2013) relata que, certa vez, ouviu um deputado no Congresso dizer ndo querer mais
receber os e-mails que eram enviados pelos usuarios da Avaaz — cerca de 5 mil e-mails
diariamente chegavam em seu gabinete, pois ele ja votaria a favor da Lei da Ficha Limpa.
Conta, ainda, que recebeu uma ligagdo andnima de um servidor do Congresso, informando
que os gabinetes dos deputados haviam programado os filtros dos programas de e-mail para
detectar como spam mensagens que tivessem “Ficha Limpa” no seu assunto, de modo a néo
mais recebé-las. Os internautas foram orientados, e “a partir de entdo, para evitar tais filtros,
0s assuntos dos e-mails passaram a ser alterados frequentemente” (REIS, 2013, p. 85).

De forma geral, grande parte das movimentacdes repercutiram por meio da midia
(tradicional) e das redes sociais. Assim, a participacdo e mobilizagcdo social ocorreram
também no meio virtual, em que as redes sociais foram responsaveis por permitir uma
aglomeracgédo de debates em torno do tema e uma ampla divulgacdo da campanha. As redes
sociais como o Facebook e o Twitter permitiam o compartilhamento de informagdes a tempo
praticamente real, possibilitando que as pessoas tivessem condigdes de discutir e se posicionar
a respeito do processo Ficha Limpa e suas principais limitagdes, e “Diferentemente do Orkut,
gue nunca serviu bem para movimentos sociais — porque ndo possui ferramentas de
compartilhamento e agregacdo — o Facebook se mostrou especialmente Gtil em mobilizagdes”
(REIS, 2013, p. 82), tendo sido criado, nesse contexto, o grupo no Facebook “MCCEFicha
Limpa”, pelo idealizador Marlon Reis (REIS, 2013).

Figura 2 - Paglna do Facebook atualmente.

A CORRUPCAO ELEITORAL - MCCE ()

C——— NOSSOS CANDIDATOS, AGORAV

SRl FISCALIZAMOS

Pigina inicial

ELEGEMOS

Avaliagbes > Fotos da capa

Curtidas Fotos da capa

>liz Ano No

Brasil]

Fonte: MCCE (2017d).
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A midia divulgava constantemente informagdes sobre a situacdo da proposta, e as
principais revistas e jornais do pais (ELIA, 2010; ESTADAO, 2009; FLOR, 2017; G1,
2010a), trazem centenas de matérias sobre a fase de mobilizacdo social para a iniciativa
popular, sobre a tramitacdo no Congresso Nacional e, posteriormente, sobre 0s empasses
enfrentados pelo Poder Judiciario no tocante a constitucionalidade e validade da lei.

Para além dos movimentos sociais, dos atores coletivos ou das entidades envolvidas
no processo da Lei da Ficha Limpa, o ator essencial ao Projeto Ficha Limpa foi a populacéo,
aqui compreendida como milhares de cidaddos brasileiros que se manifestaram favoraveis ao
projeto, e que assinaram a proposta de iniciativa popular ou que, de outra forma,
manifestaram anuéncia para tal, seja por meio de divulgacdo da tematica, seja pressionando as
instituicGes a votarem a favor da lei, seja aqueles que foram as ruas em passeata e marcha
contra a corrupcdo. Sem esse apoio de mais de 1,6 milhdes de brasileiros que assinaram o
projeto (REIS, 2013) e exerceram sua soberania popular, a Ficha Limpa ndo seria possivel.

Os atores acima destacados, individuais e coletivos, foram importantes para a
formacdo da esfera publica anticorrup¢do que se constituiu na sociedade brasileira, tendo
atuado como “ativadores” do tema e da busca por solugbes, a comecar pela mudanca
legislativa necessaria a abranger hipoteses de inelegibilidades que ndo eram tratadas até entdo
pelo ordenamento.

A seguir, busca-se mostrar alguns dos movimentos desses atores, isto &, de forma mais
ampla e histdrica, a participacdo dos mesmos na formacdo da esfera publica anticorrupgéo, a
construcdo social do Projeto da Lei da Ficha Limpa e as mobilizacGes para que fossem
coletadas as assinaturas necessarias a um Projeto de Lei de Iniciativa Popular. Tendo em vista
que, apds isso, o projeto foi aprovado na Camara dos Deputados (04 de maio de 2010), no
Senado Federal (19 de maio de 2010), e, finalmente, sancionado pelo Presidente da Republica
em 04 de junho de 2010. Esse processo de tramitacdo no sistema, em termos habermasianos, €

tratado posteriormente.

5.1.3 Atores em movimento: argumentos e debates na construcédo do projeto de Lei

Ficha Limpa

De forma geral, o Projeto de Lei “Ficha Limpa” teve origem na mobilizacdo da
organizacdo da sociedade que, insatisfeita com o cenario de corrupc¢do e impunidade, buscou
mudancas no quadro institucional. Conforme destacado, esse quadro de insatisfacdo foi
marcado por varios “escandalos” de corrupcdo anteriores ao projeto, e pelos desdobramentos

vislumbrados diante desses escandalos: verbas publicas ndo eram devolvidas, muitos politicos



82

continuavam em seus cargos ou se candidatavam novamente, etc. A partir disso, a populagéo
debateu sobre o tema, articulou-se e se mobilizou, para a apresentacdo de um projeto de lei ao
Congresso Nacional.

Nesta se¢do, buscou-se apresentar “os atores em movimento” na formacgdo da esfera
publica anticorrupcdo que antecede a Lei da Ficha Limpa e a sua construcdo social até o
momento em que foi apresentada ao Congresso Nacional. Para tanto, elaborou-se o Quadro 8,
que apresenta de forma historica os principais “acontecimentos” ocorridos nesse cenario,
delimitados como mobiliza¢6es contra a corrupgdo que foram “enfeixadas” no Projeto de Lei

Ficha Limpa.

Quadro 8 - Alguns marcos relevantes.

Data Descricéo
1996 Campanha da Fraternidade — Tema: “Fraternidade e Politica”. Lema: “Justica e
Paz se abracardo”
1997 Comissdo Brasileira Justica e Paz (CBJP) érgdo da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB)- Projeto “Combatendo a corrupcao eleitoral”
1999 Aprovacédo da Lei 9.840/99 — lei de Iniciativa Popular contra compra de votos
2002 Criacdo do Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE)
2003-2005 “Mensaldo” — representativo de alguns escandalos de corrupgéo.
10/12/2007 — Reunido MCCE para elaboracdo do projeto de lei — Nascimento da
2007 . ) :
Campanha Lei da Ficha Limpa
2008 Inicio da Coleta de Assinaturas Lei da Ficha Limpa
Assembleia Geral dos Bispos (CNBB) — Igreja Catdlica entra na Campanha
2008 (Maio)
2008 Movimento “300 em 307, com objetivo de coletar 300 mil assinaturas em 30
dias — 07/08/2008 a 07/09/2008
2009 29/09/09 — Apresentacdo da Proposta a Camara dos Deputados

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

E notdrio que um entendimento de formacao de esfera plblica é que ela é historica e,
dessa forma, o objetivo de trazer os marcos histéricos ndo é dar um carater linear (que nédo
condiz), mas, apresentar momentos que tiveram maior respaldo ou repercussdo (na propria
midia) e nos debates cotidianos. O carater histérico da formacdo da opinido publica leva
também a considerar que delimitamos um corte temporal e que existem outros elementos da
cultura politica nacional, do processo de redemocratizacdo, das discussGes em congressos
politicos e académicos, do fortalecimento da sociedade civil (AVRITZER, 2012) que
contribuiram com esse processo. Acerca disso, vale lembrar que o carater temporal também

ganhou destaque nas discussdes sobre processo deliberativo:
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[...] é extremamente relevante a garantia da continuidade do processo. 1sso
porque deliberar implica em um longo periodo marcado por etapas em que
ocorre a compreensao do problema, o debate entre as partes envolvidas, a
apresentacdo das propostas e a decisdo sobre quais as alternativas serdo
adotados para solucionar ou reduzir os impactos causados pelo problema
(CARVALHO et al., 2015, p. 70).

Também se faz notdrio observar que a opinido publica ndo consiste em um somatério
de opinibes (HABERMAS, 2011b), nem tdo pouco é uma “massa” homogénea de pessoas que
“pensam igual”, dai, existirem posicdes divergentes. No proprio processo que envolve a Lei
da Ficha Limpa a ideia da esfera publica é também como esclarece Avritzer e Costa (2004) e
Perlatto (2015) uma “arena de debate” onde conflitos sdo postos a argumentacao e discussao,
portanto, ndo existe sem pluralidade de opinides e formas de manifestacdo (GARCIA, 2016).
Para apresentar essas questdes primeiramente se remeteu a dados advindos de uma
diversidade de fontes como video, reportagens, entrevistas, opinides, dentre outras.

O Video-Documentério “Ficha Limpa — uma Histéria de Combate a Corrupgao”
publicado no YouTube em 25 de outubro de 2012, conta o processo pela aprovacédo da lei, que
contou com o apoio de mais de um milhdo e meio de pessoas. Esse documentario nos permite
visualizar o processo pelo relato de atores que estavam ativamente envolvidos no projeto, e,

como afirmado no video, os depoimentos ali apresentados séo:

[...] de pessoas assim como vocé, que sairam do conforto de seus lares para
lutar por uma causa que reflete diretamente em nossas vidas. E o nascimento
de um projeto que no come¢o muitos ndo acreditaram, até riram, e que hoje
pouco a pouco ajuda a libertar nosso Brasil dos bragos da corrupgdo. Estes
sdo os relatos de pessoas que mobilizaram o Brasil a passos de formiga,
atravessando diversos obstaculos, mas que venceram no final (MCCE,
2012b).

Diante disso, trechos do documentério sdo utilizados ao longo da pesquisa, com o
intuito de enriquecer os resultados pelo relato de varios participantes, que atuaram ativamente
nesse processo da Ficha Limpa. Na parte inicial do documentario “Ficha Limpa — uma
Historia de Combate & Corrupcao”, questdes inerentes a cultura politica brasileira séo
abordadas, ressaltando-se a importancia da valorizacdo do voto, a necessidade de participacédo
e mobilizacdo social para a ocorréncia de mudanca na lei e no cenario politico. Nesse
contexto, Jovita Rosa, membro do MCCE afirma que “com o0 projeto Ficha Limpa, nos
colocamos na sociedade esse debate, o debate do voto, a importancia do voto. E como se eu
assinasse uma procuragdo em branco e desse para 0 meu candidato” (MCCE, 2012b). E
ressaltando a forca da mobilizagdo social empregada para a constituicdo do projeto de lei e

sua aprovagdo, Luciano Santos, membro do MCCE, aborda, em sua fala, além do efeito de
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moralizacdo do quadro politico do pais, 0 aspecto da transformacdo que pode ser feita pelos

mecanismos postos a populacdo. Diz Luciano Santos que:

[Luciano Santos] Com a mobilizacdo da Lei da Ficha Limpa, o efeito, ela
tem dois efeitos, e um deles é exatamente moralizar o processo eleitoral e
impedir o candidato que tem condenacdo; a outra é exatamente mostrar que a
populacdo pode, que ela tem mecanismos para fazer transformacdes, e um
deles é mudar a lei. Vocé tem a Acao Popular, que um Unico eleitor, cidadao,
ele pode entrar com a¢éo para corrigir uma distor¢do de algum problema que
estd acontecendo na Administragdo Publica (MCCE, 2012b).

Como ja afirmado, a Lei da Ficha Limpa foi resultado de um projeto de lei de
iniciativa popular, que possui exigéncias legais a serem observadas (BRASIL, 1998, art. 13):
deve ser subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles. A concretizacdo desse tipo de projeto, dada a dificuldade em se obter todas as
assinaturas necessarias, que devem ser difundidas pelos Estados brasileiros, denota que o
tema, para contar com adesdo de parcela significativa da sociedade deve ser relevante, além
disso, que possui repercussao nacional. Tratando dessa questdo, Chico Whitaker, membro do

MCCE, chama atencao para o seguinte:

[Chico Whitaker] Eles disseram: entdo agora ndo sdo sé trinta mil
assinaturas, ndés ndo esperavamos que vocés chegassem com tantas, vOcés
chegaram, entdo agora ja vimos que a coisa € complicada, vamos botar ai 1%
do eleitorado. Todo poder emana do povo, que O exerce através dos
representantes eleitos, e diretamente, atraves dos instrumentos previstos na
lei. Ou seja, um pulo no sentido de a democracia ndo é somente
representativa, é também um pouco de direta e um pouco de participativa, ou
de outros instrumentos, mas especialmente esses trés é que fizeram com que
Ulisses, quando ele promulgou a Constituicao, ele dissesse: - Estamos aqui
diante de uma Constituicdo cidadd. Entdo essa foi o inicio do processo
(MCCE, 2012b).

Marlon Reis, membro do MCCE, um dos idealizadores da Lei da Ficha Limpa, narra
no documentario que foi convidado a sair de casa em casa para entregar panfletos, e que em
uma dessas idas, uma senhora entreabriu a porta e imediatamente questionou onde estava o
dinheiro, dizendo que so receberia se tivesse dinheiro na frente. Alegou, ainda, que votava em
um determinado deputado e nos candidatos dele, porque recebia, e que para mudar s6 se
tivesse mais dinheiro (MCCE, 2012b). Isso para afirmar, que a pratica de corrupcdo e 0s
vicios de coronelismo, clientelismo, paternalismo, presentes na sociedade brasileira, voltados
a satisfacdo de interesse privado em detrimento do interesse publico, ndo permitem uma

evolugdo da sociedade no sentido de alcangar o bem comum e de priorizar o interesse publico.
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Diante disso, Jovita José, membro do MCCE, afirma que “quando a pessoa vota em
alguém que compra voto, ele tem que ter certeza que ela esta elegendo um corrupto. Agora,
quem vende o voto também é corrupto. Tem que ter dois entes para a corrupgao acontecer”
(MCCE, 2012b). Isso remete a discussdo apresentada no tépico especifico dessa dissertacdo
sobre a necessidade de um estudo da corrupcdo pela conjugacdo de fatores historicos,
culturais, politicos e econdmicos de uma dada sociedade, além de aspectos atrelados a cultura
politica dos brasileiros. Apesar de a tematica corrupcao ser complexa, para Luciano Santos, a
importancia da Lei da Ficha Limpa no combate da corrupcdo, ja € destacada inclusive em

rankings internacionais.

[Luciano Santos] A corrup¢do é um problema mundial. Recentemente saiu
uma pesquisa demonstrando ai qual o nivel e a colocagdo de cada um dos
paises. Infelizmente o Brasil ndo estd muito bem qualificado nesse ranking,
mas o proprio ranking da Transparéncia Internacional, o préprio ranking fala
que o Brasil tem avancado e cita o exemplo exatamente da Ficha Limpa.
Fala que a Ficha Limpa é um dos avancos no combate a corrupcdo (MCCE,
2012b).

Esses relatos confirmam a desvalorizacdo do voto por cidaddos que, diante de um
governo indiferente ao interesse publico, que ndo aplica as verbas publicas para a consecucao
de direitos sociais essenciais a uma vida digna, resolve usar esse “poder” para barganhar uma
vantagem, de carater material e financeiro/econémico. Sabe-se que a compra de votos por
politicos € uma constante na politica brasileira, e com intuito de combater essa pratica,
prevendo a cassacdo da candidatura, bem como a perda do diploma eleitoral, e multa, foi
criada a Lei 9.840/99 (MCCE, 2016a).

A Lei 9.840 de 28 de setembro de 1999, também resultado da Iniciativa Popular,
subscrita por 1.039.175 brasileiros (MCCE, 2016a), tem sua historia vinculada ao Projeto
“Combatendo a corrupc¢do eleitoral”, de 1997, criado pela Comisséo Brasileira Justica e Paz
(CBJP), da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), consistente numa
continuacdo da Campanha da Fraternidade de 1996, realizada pela Igreja Catdlica, cujo tema
foi “Fraternidade e Politica” e lema “Justiga e Paz se abragaram”.

A Igreja CatoOlica Apostolica Romana realiza anualmente a Campanha da
Fraternidade, coordenada pela CNBB, com tema e lemas voltados a despertar os fiéis a se
solidarizarem com um problema social, sendo que “¢ escolhido um tema, que define a
realidade concreta a ser transformada, e um lema, que explicita em que dire¢do se busca a
transformagdo” (CATEQUESE..., 2017). Dessa forma, a Campanha da Fraternidade de 1996

tratou da politica, e tinha como objetivo “contribuir para a formagéo politica dos cristdos para
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que exercam sua cidadania sendo sujeitos da construcdo de uma sociedade justa e solidaria”
(FRANCISCANOS, 2017). Sabe-se que a igreja catOlica estd presente em, praticamente,
todos 0s municipios brasileiros, e que movimentos como a Campanha da Fraternidade
conseguem atingir parcela significativa da populagéo.

Na Campanha de 1996, a compra de voto foi apontada como um grande problema na
democracia brasileira e, diante disso, a CBJP, objetivando mudanca na legislacdo para que a
pratica ndo ficasse impune, decidiu por operacionalizar essa mudanca na lei, por meio da
iniciativa popular, com intuito de, dado o carater cultural do problema, contar com a
participacdo da sociedade. No ano seguinte, em abril de 1997, a CBJP apresentou o Projeto
Combatendo a Corrupcao Eleitoral na 35% Assembleia Geral da CNBB e, desde seu inicio,
chamou a atencdo da midia. Realizou-se uma pesquisa nacional para analisar a ocorréncia da
captacdo de votos, e um questionario, elaborado pelo Instituto DataBrasil, da Universidade
Céandido Mendes (Rio de Janeiro) com 50 perguntas, fora enviado as Dioceses, regionais da
CNBB, outras instituicdes interessadas, para que se constituissem grupos para refletir e
responder as perguntas. Com base em de 300 questionarios entregues, os resultados que
indicaram seriedade do problema, os quais foram apresentados, em abril de 1988 a 362
Assembleia Geral da CNBB (PASTORAL SOCIAL AOR, 2010).

O projeto de Combate a Corrupcao eleitoral contou com o apoio da midia, e em
decorréncia de sua repercussdo, audiéncias publicas foram realizadas com o objetivo de obter
depoimentos em todo o Brasil, iniciando-se, nesse momento, as coletas de assinaturas para o

projeto de lei de iniciativa popular que se transformaria na Lei 9.840/99.

As primeiras foram realizadas em Sao Paulo, em 20 de novembro de 1997, e
em 29 do mesmo més, em Petrolina, Estado de Pernambuco. As demais
realizaram-se em 1998, em geral combinadas com um debate sobre a questao
da corrupcao eleitoral: em 2 e 3 de Marco em Belém do Para, em 11 e 12 de
maio em Fortaleza, em 15 de maio novamente em Sao Paulo, em 5 de junho
em Curitiba, em 26 desse mesmo més em Goiania, em 31 de julho em
Santos, Sdo Paulo. A partir de Fortaleza, as Audiéncias se combinaram com
o lancamento, nessas cidades, da coleta de assinaturas para a Iniciativa
Popular de Lei, terceira etapa do Projeto (PASTORAL SOCIAL AOR,
2010).

A partir disso, elaborou-se um projeto que fora assinado por mais de um milhdo de
brasileiros e, em seguida, submetido a votacdo no Congresso Nacional. A Lei 9.840, de 28 de
setembro de 1999, “Lei Contra a Compra de Votos” (MCCE, 2016b) como ja ressaltado, é a
lei de iniciativa popular decorrente da Campanha da Fraternidade de 1996 e do Projeto

"Combatendo a corrupcdo eleitoral” de 1997 da CBJP, da CNBB, que, em sintese:
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[...] introduziu na Lei das EleicGes o art. 41-A e 0 § 3° do art. 73. O primeiro
considera captacdo ilicita de sufragio o candidato doar, oferecer, prometer ou
entregar ao eleitor bem ou vantagem de qualquer natureza. O segundo
relaciona hipéteses de uso eleitoral da maquina administrativa. Esses
dispositivos impdem aos infratores multa e cassacdo do registro ou do
diploma eleitoral (MCCE, 2017b).

Relatando o momento de luta nesse projeto de combate a corrupgdo da CNBB, Silvia
Cosac, membro do MCCE, diz que “e quando a gente batalhou pela Lei 9840, que nasceu da
ideia da CNBB em unir fraternidade e politica, isso era em 96-97, mais ou menos, a gente
pensava que reforma politica ndo dava para fazer tudo, a gente vé que os politicos ndo vao
trabalhar contra eles mesmos” (MCCE, 2012b).

Esses movimentos, somados aos frequentes escéndalos de corrupcdo, suscitaram
discussédo e posicionamentos na sociedade quanto a necessidade de se combater o problema e
de se punir de forma mais grave aqueles politicos que ndo observassem principios éticos e
morais, por meio de andlise de vida pregressa do candidato. Isso porque, mesmo que fosse
notéria a existéncia de compra de votos, ou de outras praticas de corrupcdo, faltava

regramento legal e, com isso, 0s politicos permaneciam impunes.

[Antbnio Cavalcante “Ceara”] Os candidatos montavam banquinhas nas
pracas publicas, nos bairros, nas periferias, e cadastravam ali, publicamente,
na frente de todo mundo, os eleitores, pegando o titulo, o nimero do titulo, a
secdo, a zona, etc., e tratando como que ia pagar. Foi pedida a cassacdo dos
12 candidatos, e por incrivel que pareca, por mais robustas que fossem as
provas, houve o indeferimento, do TRE, pela ndo cassacdo daqueles
candidatos (MCCE, 2012b).

Com base nisso, mesmo com a aprovacdo da Lei 9.840/99, varios problemas
relacionados a corrupcao politica, a imoralidade e improbidade administrativa, continuavam
sem solucdo, demandando reflexdes e atuacdo de pessoas interessadas em prosseguir com 0S
avancos da lei contra compra de votos. O contexto de criacdo do Movimento de Combate a

Corrupcao € relatado por um de seus integrantes da seguinte maneira:

[Marlon Reis] Em 99 foi aprovada a lei [lei 9.840/99], em 2000 essa lei se
transformou em algo concreto, sendo aplicada, em 2001 comecou a surgir,
houve 0 seminério em que varias pessoas comegaram a refletir mais sobre a
lei, e ai isso canalizou para um ponto comum: precisamos reunir todo mundo
gue esta interessado em fazer com que essa lei pegue de fato, num sé
movimento. Ai o Chico (Whitaker) chamou ‘Movimento de Combate a
Corrupcéo Eleitoral’, ai virou MCCE (MCCE, 2012b).

Assim, 0s movimentos anticorrup¢do influenciaram na criacdo do Movimento de

Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE), em 2002, e a partir disso, as discussdes voltadas
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a uma melhoria no quadro politico do pais e a moralizagdo do processo eleitoral brasileiro se
intensificaram.

Ainda que se tivesse conhecimento do envolvimento de algum candidato em esquemas
de corrupcdo, ou mesmo nas hipoteses de candidatos com condenagdes — e que, por isso,
infringiram valores éticos, morais, de probidade, etc., a serem observados por aquele que
representa 0 povo —, ndo havia na lei previsdo de punicdo adequada, o que justificava a
imprescindibilidade de mudanca no ordenamento juridico para abranger esses casos.

[Chico Whitaker] No Rio de Janeiro, o TRE de 4 resolveu cacar o registro
de um candidato que sabidamente tinha toneladas de condenacdes nas costas
e era candidato. Agora, 0 cidaddo prejudicado, evidentemente entrou com
recurso, e o recurso foi parar no TSE. E o TSE disse: ‘Ndo, por engquanto,
por enguanto a Constituicdo ndo determina a possibilidade de negar o
registro dele por causa disso (MCCE, 2012b).

Nesse cenario de discussdes, varios escandalos de corrupgdo politica surgiam na
sociedade, conforme elencados no quadro sobre escandalos de corrupgdo. O “Mensalao” -
um esquema de corrupgdo, descoberto em 2005, em que o Deputado Roberto Jefferson
denunciou o pagamento de uma mesada a parlamentares, pelo PT, em troca de apoio politico
para aprovacdo de matérias e projetos de interesse do Governo Lula (CARVALHO;
BERCITO; ANGELLI, 2012; GALLI, 2007) -, teve grande repercussdo nacional, assim como
varios outros casos ocorridos nesse periodo anterior ao Projeto Ficha Limpa que também
foram divulgados pela midia, como o caso Jader Barbalho da Sudam, o caso do Tribunal
Regional do Trabalho de S&o Paulo (do ex-magistrado Nicolau dos Santos Neto, o Lalau),
entre outros.

Pesquisa do Datafolha, ocorrida aos 16 de junho de 2005, primeira realizada apos as
denuncias pelo Deputado Roberto Jefferson (PTB) sobre o suposto pagamento feito pelo PT,
em troca de apoio, a parlamentares do PL e PP, concluiu que 56% dos brasileiros acham que
isso ocorreu, contra 18% que acreditam que isso ndo tinha ocorrido, e 26% que ndo souberam
responder, tendo, ainda, a mesma pesquisa, apontado que, para 70% dos brasileiros existem
casos de corrupcdo no governo Lula (DATAFOLHA, 2005a).

Outra Pesquisa do Datafolha, realizada em 21 de junho de 2005 em todo pais, nesse
contexto de crise politica desencadeado, entre outros fatores, pelas dendncias do “Mensalao”,
constatou que quase metade dos brasileiros ndo consegue dizer o nome de um politico
honesto, tendo em vista que, 21% disseram nédo existir nenhum e 28% dos brasileiros ndo
souberam responder — foram ouvidos 2110 brasileiros, a partir de 16 anos (DATAFOLHA,

2005b). Cabe mencdo que essa realidade é ainda muito presente no pais e, que, apesar de
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mudangas comentadas anteriormente isso se revela mais como um processo gradual do que
uma grande ruptura.

Esses resultados de pesquisa de opinido ilustram o contexto de insatisfacdo e
descrenca, por parte dos brasileiros para com seus politicos e sobre a existéncia da corrupcéo,
de um modo geral. Justamente nesse cenario € que também emergiram novas ideias na
tentativa de progredir nos avancos que ja vinham sendo obtidos pela aplicacdo da Lei
9840/99.

[Marlon Reis] Até que um individuo obstinado, eu diria assim, bem com
uma visdo acima do seu tempo, chamado Dom Dimas Lara, que é o
secretéario geral da CNBB, procurou 0 movimento com uma sugestdo. Ele ja
tinha inclusive uma minuta que tinha sido elaborada por alguns juristas do
Estado do Rio de Janeiro. Essa minuta serviu como base para o texto da
futura Lei da Ficha Limpa. N6s vamos mexer no perfil dos candidatos.
(MCCE, 2012b).

[Luciano Santos] E ali, surgiu entdo, 10 anos depois da aprovacdo da Lei
9840, essa ideia de fazer uma lei que impedisse candidato que tem
condenacdo e que continuasse sendo candidato. O candidato que tem
condenacdo, o candidato que renunciou... Dentro dessas condi¢bes foi
elaborado o Projeto de Lei de Iniciativa Popular que ficou denominado como
Ficha Limpa (MCCE, 2012b).

Conforme narrado por Marlon Reis, em seu livro, o “Gigante Acordado:
Manifestacdes, Ficha Limpa e Reforma Politica” (2013), depois de ter conhecido Dom Dimas
em uma festa na sede da CNBB em Brasilia, ocasido em que o bispo disse-lhe que precisava
mesmo conversar com ele, uma reunido foi marcada para o dia seguinte. J& no gabinete de
Dom Dimas Lara, este deu a Marlon Reis um envelope no qual continha um projeto de lei,
gue mais tarde seria a Ficha Limpa. E ainda, o religioso dissera que estava entregando-o ao
MCCE, os responsaveis por aquilo a partir daguele momento (REIS, 2013). A partir disso,
“Trabalhamos no projeto de junho a dezembro de 2007. Reconstruimos todo o texto, reunimos
juristas, debatemos com a sociedade civil e nas organizagdes do MCCE e montamos a minuta
do projeto de lei a partir daquelas sugestdes iniciais” (REIS, 2013, p. 81).

Aos 10/12/2007 o MCCE deliberou a respeito da elaboracdo do projeto de lei de
iniciativa popular que impedisse os candidatos que ja tivessem sido condenados de participar
do processo eleitoral, nascendo a partir dai Campanha Ficha Limpa (MCCE, 2012b).

Depois de escrito o texto do projeto, a etapa seguinte, nesse caminho de concretizacdo
em lei, era a coleta das assinaturas necessarias a um projeto de lei por iniciativa popular.
Deve ser ressaltado que a exigéncia legal - de que seja o projeto subscrito por 1% do

eleitorado nacional, colhidas em pelo menos cinco Estados e com minimo de 0,3% dos
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eleitores de cada um deles (BRASIL, 1998, art. 13) -, implica, dado o seu grau de abrangéncia
e dificuldade, que o tema, como j& dito, tenha repercussdo social e seja tido como relevante,
caso contrario, ndo haveria razdo para que a mobilizagao ocorresse.

O trabalho desenvolvido nesse momento de coleta de assinatura, por parte dos atores
envolvidos diretamente no processo de criacdo da lei, retrata os desafios que ocorreram até a

obtengdo do nimero de assinaturas preciso.

[Jovita José] E assim, nos comegamos uma a uma, chegamos 1000
assinaturas, e foi caminhando... Cada vez que tinha um evento, Carnaval em
Brasilia, nds fomos coletar assinaturas; 07 de setembro, semana da Paétria,
vamos colher assinaturas; em shows, nés vamos coletar assinaturas. Entéo,
tinha gente de todo Brasil que, em todos os momentos que havia
aglomeracBes de pessoas, aproveitava esse momento para coletar
assinaturas. E ai nés tivemos um problema (MCCE, 2012b).

[Silvia Cosac] Entdo vocé imagina o trabalho pra gente colher o nome da
pessoa, 0s dados dela, e ainda telefone e ligar pra pedir o nimero do titulo,
ou comprovar (MCCE, 2012b).

[Luciano Santos] Entdo é muito dificil, porque a pessoa assina, ai nos
tinhamos que pedir a data de nascimento da pessoa, pra depois fazer uma
pesquisa no Tribunal Superior Eleitoral pra pegar o nimero do titulo de
eleitor, para poder ter entdo os dados completos (MCCE, 2012b).

[Silvia Cosac] Nisso, imagine em uma cidade grande como Séo Paulo, como
é um loucura, as vezes tem pessoas que vem pra ca, que estdo passando por
S&o Paulo, e a gente por exemplo, no Conjunto Nacional, conseguiu colher
milhares de assinaturas. Quando nos fizemos também a coleta de assinaturas
no Parque do Ibirapuera, uns dois trés finais de semana, nos pegamos
assinatura gente que vinha do Brasil inteiro. Eu pessoalmente peguei baianos
gue assinaram o nosso Ficha Limpa (MCCE, 2012b).

Tratando desse momento de coleta das assinaturas, um trecho do documentéario sobre a
Lei da Ficha Limpa mostra o relato de um cidadao ativista do movimento que diz que “o povo
quer se sentir participe dessa virada, dessa mobilizacdo pela democracia”, e de outro, que
narra “nos percorremos o calor do Piaui, o sofrimento, a gente, tinha lugares que de ver sé
tinha mandacaru, e a gente colhendo essas assinaturas” (MCCE, 2012b). 1sso nos permite
notar a intensidade dessa etapa, ocorrida em toda parte do pais, em que toda assinatura era
importante e necessaria. A igreja se destacou como um importante ator na coleta de

assinaturas:

[Marlon Reis] E ai nés comegamos o processo. No dia 10 de dezembro de
2007 foi aprovada, pelo MCCE, a ideia de entrar com essa campanha, de
abrir essa campanha. Em maio de 2008 nos tivemos na Assembleia Geral
dos Bispos, organizada pela CNBB a aprovacdo, pelos bispos, da
entrada da igreja catolica nessa historia. O que foi um passo
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absolutamente importantissimo, porque a igreja foi quem mais coletou
assinaturas, por causa da capilaridade dela. Ela esta presente absolutamente
em todos os municipios (MCCE, 2012b).

Ainda, explanado esse momento de coleta de assinaturas, que ocorria de diversas
formas e lugares, o site da Ordem dos Advogados do Brasil divulgou, em 29 de setembro de
2008, que seriam montadas bancas do lado de fora das secdes de votacdo, no dia 05 de
outubro, em todo o Brasil, para aproveitar o fato de o eleitor ja estar em posse de seu titulo
para assinar o projeto. Informaram ainda que, conforme dados do MCCE, a campanha ja
havia atingido 350 mil assinaturas apds a 1* Mobilizacdo Social (1 a 7 de setembro), e que 0s
estados de Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina, Pernambuco e Espirito Santo havia coletados
mais assinaturas até o momento (OAB, 2008). Essas estratégias foram fundamentais e
denotam também mais um elemento marcante do “repertério de agdo” do MCCE.

A paroquia Matriz de So Benedito, Diocese de Sdo Miguel Paulista, divulgou em sua
pagina o apoio da igreja ao projeto de Lei da Ficha Limpa, dizendo que, no intuito de
intensificar a campanha, ocorreria na Semana da Patria (1 a 7 de setembro de 2008) a 12
Mobilizacdo Nacional para coleta de assinaturas, organizado pelo MCCE, e ainda,

reafirmando o apoio da CNBB, que:

em reunido, de 19 a 21 de agosto, na sede da CNBB, em Brasilia, os
bispos do Conselho Episcopal Pastoral reafirmaram o apoio da CNBB,
uma das 37 entidades do MCCE, ao Projeto de Lei, que foi lancado
justamente na 462 Assembleia Geral dos Bispos do Brasil, em maio deste ano
(PAROQUIA MATRIZ DE SAO BENEDITO, 2008, grifo nosso).

Isso para demonstrar que a participacdo da Igreja Catdlica, de forma geral, tendo em
vista que suas paroquias divulgavam as acGes que estavam ocorrendo, manifestavam apoio a
campanha, agiam na coleta de assinaturas, e defendiam as ideias do projeto.

Quando ja haviam sido colhidas aproximadamente um milhdo de assinaturas, o
Movimento de Combate a Corrupcao resolveu intensificar a mobilizacdo para tentar obter o
apoio restante, realizando entdo a Campanha “300 em 30”, cujo objetivo era justamente
recolher as trezentas mil assinaturas, necessarias ao projeto, num prazo de 30 dias. O periodo
de trinta dias da “Campanha 300 em 30 foi entre os dias 07 de agosto a 07 de setembro
(MCCE, 2012b).
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Figura 3 - Imagem de divulgagdo da campanha 300 em 30.

CAMPANHA FICHA LIMPA Séo Paulo

Blog da Associagdo para o Desenvolvimento da Intercomunicagdo (A.D.I.) em apoio a Campanha

Ficha Limpa, iniciativa do Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE) que coletou 2 milhGes
de assinaturas para viabilizar o Projeto de Lei de Iniciativa Popular Vida Pregressa dos Candidatos.
Estamos atuando em rede com os Comités 9840 de todo o Brasil. Apoio: Caritas Arquidiocesana,
Avina, Movimento do Ministério Publico Democratico e Comité 9840 Estadual - SP.
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Fonte: Campanha Ficha Limpa (2009).

A campanha, ocorrida em varios municipios e estados, contou com o apoio dos
comités 9840 (MCCE) e das entidades parceiras, que colheram assinaturas e divulgaram o
projeto de lei, com o objetivo de encerrar a campanha “300 em 30”, no dia em que se
comemora a Independéncia do Brasil, de maneira a estimular as pessoas a pressionar para que
seja aprovado o projeto (CENTRO NACIONAL DE FE E POLITICA “DOM HELDER
CAMARA” - CEFEP, 2017). Aos 12 de agosto de 2009, a Campanha Ficha Limpa S&o Paulo
postou em sua pagina dados da Campanha, informando que, quando foi lancada a agenda 300
em 30, na sala dos Estudantes da Faculdade de Direito da USP, membros da sociedade civil,
religiosos, juristas e artistas estiveram presentes, como, por exemplo, o Arcebispo da
Arquidiocese de Sdo Paulo, Dom Odilo Scherer, Celso Antonio Bandeira de Melo e o
sanfoneiro Dominguinhos. E ainda, o0 MCCE ja contabilizava cerca de 1 milhdo de
assinaturas, que em pelo menos cinco Estados da federacdo e no Distrito Federal ja havido
aderéncia de mais de 1% do eleitorado, e que os mais de 280 comités 9840, juntamente com
apoiadores e voluntarios estavam empenhados em atingir o namero de assinaturas
(CAMPANHA FICHA LIMPA, 2009).

[Marlon Reis] Nés ja haviamos coletado um milhdo de assinatura. S6 que
noés precisdvamos de um milhdo e trezentas mil, que é nimero exigido pela
Constituicdo (que exige um por cento do eleitorado). Mas ai quando a gente
pensava que as coisas estavam comecando a ficar mais dificeis, aparece
novamente ai, uma das pessoas mais novas que eu conheco, um dos jovens
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mais animados que eu conheco que é o Chico Whitaker, e diz assim: ‘Ah,
entdo vamos fazer uma campanha para coletar 300 mil assinaturas em trinta
dias’. Viemos para sdo Paulo, fizemos uma reunido numa faculdade de
direito 14 de Séo Francisco, fizemos um banner muito grande, que tinha
assim: ‘300 em 30 — 300 mil assinaturas em trinta dias. E muita ousadia. Eu
ficava pensando, que eu ja vi coisas ousadas, mas que essa eu nao
acreditava. E de fato ndo conseguimos as 300 mil assinaturas nos 30 dias.
Nos conseguimos 600 mil assinaturas. E quando comecaram a chegar as
assinaturas, foi uma coisa formidavel, os pacotes eram bem maiores, e nds
conseguimos em vez de um milhdo e trezentas mil, exigidas pela
Constituicdo, conseguimos um milhdo, quinhentas e noventa e oito mil e
tantas (MCCE, 2012b).

Desde a elaboragdo do projeto e surgimento da Campanha, a midia e as redes sociais
foram fundamentais para esse processo — mesmo com 0S casoS em que apresentou Vvisdes
contrarias a Lei conforme j& mencionado. Véarias matérias relacionadas ao assunto constavam
nas principais revistas e jornais do pais (BARBOSA, 2009; ESTADAO, 2008; G1, 2008) e 0
movimento era discutido no Facebook e no Twitter. Apesar de ndo ter havido um
planejamento quanto a utilizacdo da internet, ja que o movimento se utilizava de ideias
tradicionais de mobilizagdo da sociedade, em 2009, Marlon Reis utilizou o Facebook para
criar um grupo, o0 “MCCEFichaLimpa” (REIS, 2013).

Em analise do perfil do Facebook do MCCE Ficha Limpa (MCCE, 2017c), sdo
frequentes as publicacGes ressaltando a importancia da lei e sua condicdo de ser do povo
brasileiro, de ser fruto da vontade e mobilizacdo do povo e, ainda, postagens incentivando as
pessoas a cobrarem seu efetivo cumprimento. N@o obstante existir postagens atuais, com
todas essas acOes, buscou-se analisar as postagens ocorridas no periodo de criacdo e
aprovacao da lei, no intuito de compreender a maneira como essa midia social contribuiu para
a mobilizacdo de pessoas e difusdo da campanha. Algumas dessas publicacdes foram
destacadas: No dia 13 de fevereiro de 2010, o MCCE Ficha Limpa indicou link com cartas
dos juristas, apoiando a Campanha Ficha Limpa (MCCE, 2010). O conteido da carta €
referente ao principio da presuncdo de inocéncia e a questdo da inelegibilidade no caso de
condenacdes ndo transitadas em julgados (CAMPANHA FICHA LIMPA, 2009). Algumas
notas publicas foram divulgadas, como a do dia 12 de mar¢co de 2010, em que o MCCE
buscou informar a posicdo sobre o atual estagio do Projeto da Lei de da Ficha Limpa, e a
publicada no dia 23 de abril de 2010, que trazia o posicionamento de mais um politico contra
0 Ficha Limpa (ndo foi possivel ter acesso ao conteudo da matéria publicada no “Blog do
Pudim” em raz&o de erro da pagina) (MCCE, 2010).

A ferramenta mostrou-se util as mobilizagdes, e ainda que ndo tivesse ninguém

trabalhando na péagina para tornd-la mais dindmica — ndo havia alguém responsavel por
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responder aos comentarios, ou algo desse tipo, apenas havia postagens do autor-, “e, ainda
assim, uma infinidade de pessoas falava sobre a campanha e pedia apoio a ela” (REIS, 2013,
p. 82). Entre os comentérios de usuérios do Facebook no perfil MCCE Ficha, encontram-se
comentérios no sentido de apoiar a campanha, outros ressaltando a dificuldade em se
encontrar politicos que ndo tenham ficha suja, algumas fazendo perguntas sobre a lei, 0 que
permite a visualizacdo de uma diversidade de posicionamentos. A pégina traz ainda temas
atuais de debate na sociedade, mas ha muitas fotos e publicacdes sobre a Lei da Ficha Limpa,
sobre sua historia e sobre a importancia da participacdo popular, tanto para sua criacéo,
quanto para fiscalizacdo e exigéncia de cumprimento.

O Twitter também teve destaque na propagagdo virtual da campanha, e uma acgdo
eficaz realizada na internet fora por meio da Avaaz, responsavel por mobilizar usuarios da
internet em causas sociais, que fazia peticdes online para pressionar os parlamentares,
divulgava telefone de deputados e senadores, de forma que “quem era cadastrado como
usuario de Santa Catarina, por exemplo, recebia a lista dos deputados federais desse estado e
podia falar diretamente com eles, exercendo assim um poder cidaddo bastante ampliado”
(REIS, 2013, p. 84). A Avaaz, que tinha 150 mil usuéarios brasileiros, durante a Campanha
Ficha Limpa passou para 600 mil, e hoje tem 4,8 milhdes (REIS, 2013). Nisso tudo, outro
“repertorio de ac¢ao” foi a movimentacdo por meio de redes sociais — no caso nacional uma
das maiores mobilizagdes também por meio da Avaaz.

Colhidas as assinaturas necessarias, 0 projeto precisava ser entregue a Camara dos
Deputados, para sua regular tramitacdo. Ocorre que os envolvidos no processo de criacdo da
Lei da Ficha Limpa optaram por fazer essa entrega de maneira mais marcante, que tivesse

coeréncia com o0 contexto de sua entrega. Aqui mais um “repertorio de a¢ao” se faz presente:

Como a Lei 9840 estava completando 10 anos, n6s pensamos num evento
mais povo, mais futuro, mais esperanca. E crianga significava tudo isso.
Pegamos as criangas que cursavam uma turma, acho que quarta série, que
todo mundo tinha em torno de 10 anos. Cada crianca representava um
Estado, foram 27 criangas, e nos arranjamos uma bandeirinha de cada
Estado, e cada crianca levou um pacote. E n6s nos reunimos no gramado em
frente ao Congresso Nacional, e descemos em fila, entramos no Congresso
Nacional cantando o hino nacional. Olha, foi muito emocionante! (MCCE,
2012b).

As imagens a seguir comprovam e demonstram esses momentos, com destaque para a

crianca segurando um cartaz em que se Ié: “ética na politica comega com candidatos éticos”.
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Figura 4 - Entrega das assinaturas.

—

Fonte: Campanha Ficha Limpa (2009).

Seguiu-se entdo para as Casas Legislativas, apresentado a Camara dos Deputados,
aos 29 de setembro de 2009, o projeto depois seria analisado pelo Senado Federal, até que
fosse sancionado ou vetado pelo Presidente da Republica. O palco dos debates passa a ser o
Congresso Nacional, e as divergéncias, apoio e resisténcias ali presentes serdo estudados na
proxima secéo.

[Marlon Reis] Todo mundo dizia pra gente, porque vocés estdo, 0s juristas
diziam ‘isso é inconstitucional’, 0s militantes ativistas de outros movimentos
diziam ‘ndo, isso ai, vocés ndo vao conseguir a quantidade de assinaturas’,
outros diziam que ‘ah, mas isso ai pode parar na Camara, eles vdo bloquear
isso ai quando chegar 1a’, ‘um politico jamais vai aprovar um negocio deste
que vai afetar ou a ele mesmo ou seus companheiros de partido’, ‘isso é
murro em ponta de faca’. E 0 mais interessante foi um deputado que disse,
no comeco da tramitacdo, chegou no grupo da gente e falou assim: ‘vocés

vao ver como é mais facil vocés fazerem um boi voar do que essa lei ser
aprovada’ (MCCE, 2012b).

Buscou-se retratar o processo de mobilizacdo e a esfera publica anticorrupgédo
constituida, necessarios a consecuc¢do de um projeto de iniciativa popular em lei, bem como as
contribuicBes das entidades civis e as midias sociais nesse processo democratico — nessa parte

focou-se nos momentos que antecederam a tramitacdo no Legislativo.

5.2 A tramitacdo do Projeto de Lei no Sistema Politico

5.2.1 A votacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal: a pressao social e 0 voto
dos parlamentares

Pela analise da tramitacdo do Projeto de Lei Ficha Limpa nas Casas Legislativas,

busca-se compreender, observando como votaram os deputados e senadores na aprovacgao da



96

Lei da Ficha Limpa, as alteracdes realizadas em relacdo ao projeto original. Para tanto, foi

elaborado o Quadro 9 com os principais acontecimentos.

Quadro 9 - Alguns marcos relevantes do processo de tramitacao.

Data Descricdo
29/09/2009 | Apresentacdo do Projeto de Lei a Camara dos Deputados — PLP518/2009
05/10/2009 | Apensado ao PLP n° 168/1993, regime de tramitacdo prioritario
21/10/2009 | Requerimento de inclusdo na Ordem do Dia — Dep. Antonio Carlos Biscaia (PT-RJ).
28/10/2009 | Requerimento de inclusdo na Ordem do Dia — Dep. Paulo Rubem Santiago (PDT-PE).
11/11/2009 | Requerimento de incluséo na Ordem do Dia — Dep. Chico Avelar (PSOL-RJ).
09/02/2010 | Criacdo do grupo de trabalho para estudar a Lei da Ficha Limpa
07/04/2010 Eg_falgg;m% discussdo em primeiro turno (apresentadas as emendas de plenario de
04/05/2010 | Aprovada a Subemenda Substitutiva Global
11/05/2010 | Votacdo do projeto Ficha Limpa concluida pela Camara dos Deputados
13/05/2010 | Processo aguardava a leitura no Senado
14/05/2010 Publicacdo no Diario do Senado, recebimento pela Presidéncia o Projeto de Lei da
Cémara n° 58, da Camara dos Deputados.
19/05/2010 | A comissdo aprovou o requerimento de urgéncia da matéria
19/05/2010 | Aprovada, por unanimidade, no Senado PLC 58/2010
25/05/2010 | PLC remetido a sanc¢do presidencial
04/06/2010 | Sancdo da LC 135/2010 pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva
07/06/2010 | Publicacdo da LC 135/2010 no Diario Oficial da Unido

Fonte: Elaborado pela autora.

Submetida a discussdo e votacdo pelo Congresso, a demanda oriunda do projeto de lei
de iniciativa popular, por ndo ter sido subscrito por parlamentar, “esbarrou nas ‘institui¢des’ e
nas regras (ou na falta delas) mesmo apoés a entrega formal, a Casa, de milhares de assinaturas
que seriam exigidas para sua admissdo como tal” (CAMPOS, 2013, p. 77). Essa ndo recepg¢éo
formal de projetos de iniciativa popular ocorreu “porque a falta de regulamentacao regimental
e a inviabilidade técnica de promover a conferéncia das assinaturas tém impedido que projetos
de lei de iniciativa popular sejam recebidos pela Camara dos Deputados” (CAMPOS, 2013, p.
77).

Assim, aos 29 de setembro de 2009, a proposta foi apresentada a Camara dos
Deputados, sendo o PLP n° 518/2009 (PLP da Ficha Limpa) subscrito pelos deputados
federais Antonio Carlos Biscaia, Carlos Sampaio, Chico Alencar, Domingos Dutra, Duarte
Nogueira, Felipe Maia, Hugo Leal, Humberto Souto, lvan Valente, J6 Moraes, Marcelo Ortiz,
Mendonc¢a Prado, Nilson Mourdo, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paulo Rubem Santiago,
Rafael Guerra, Rita Camata, Rodrigo Rolemberg, Rodovalho, Vieira da Cunha e Zenaldo
Coutinho. Esse momento é relatado por Marlon Reis e Chico Whitaker, idealizadores do

projeto e membros do MCCE, da seguinte maneira:
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[Chico Whitaker] [...] 22 deputados subscreveram o projeto, em vez de pedir
pra um deputado assinar, nos pedimos no primeiro caso, pra que um
representante de cada partido assinasse. Ele entrou, no dia em que nos
entregamos no Congresso, de manha, as trés da tarde ele tava dando entrada
no Plenario da Camara com vinte e tantas assinaturas (MCCE, 2012b).

[Marlon Reis] Como eles tém iniciativa parlamentar, permitiu que o projeto
de lei comecasse a tramitar imediatamente, independentemente da
conferéncia (MCCE, 2012b).

Assim que fora apresentado a Camara, o projeto foi apensado ao PLP n° 168/1993,

em 05/10/2009, com regime de tramitacdo prioritario. Ressalte-se que o PLP n° 168,

apresentado pelo Poder Executivo em 22/10/1993, visava a inclusdo de novas hipGteses de

inelegibilidade para protecdo da probidade administrativa e da moralidade no exercicio do
mandato, alterando a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (BRASIL, 1990b).
Foi feita a publicacdo inicial no Diario da Camara dos Deputados (DCD) de 07/10/09

— pagina 55174 COL 01 e, em seguida, alguns Requerimentos foram apresentados para que

houvesse a inclusdo na Ordem do Dia do Projeto de Lei Complementar n® 518/09. Cumpre

apresentar as justificativas apresentadas pelos deputados nesses requerimentos:

Requerimento n° 5727/2009 — 21/10/2009

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 114, inciso XIV, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a inclusdo na Ordem do Dia
do Projeto de Lei Complementar n°® 518, de 2009 (Ficha Limpa), que altera a
Lei Complementar n°® 64/90 para incluir novas hipoteses de inelegibilidade.
O Projeto encontra-se apensado ao PLP n° 168/1993. Deputado Antdnio
Carlos Biscaia (PT-RJ) (BRASIL, 2009c).

Requerimento n® 5774/2009 — 28/10/2009

O Projeto de Lei Complementar n® 518, de 2009 (Ficha Limpa) é uma
proposta de iniciativa popular, e pretende tornar mais rigidos os critérios de
inelegibilidades. Assim, submeto o presente Requerimento a apreciacdo de
Vossa Exceléncia por acreditar gue essa serd uma grande realizacdo desta
legislatura para toda sociedade brasileira (grifou-se). Deputado Paulo
Rubem Santiago (PDT-PE) (BRASIL, 2009c¢).

Requerimento n° 5848/2009 — 11/11/2009

O Projeto de Lei Complementar n°® 518, de 2009, é uma valiosa proposta de
iniciativa popular, que contou com mais de 1 milhdo e 300 mil assinaturas de
cidadds e cidaddos de todo o Brasil. A iniciativa, coordenada pelo
Movimento de Combate & Corrupgdo Eleitoral (MCCE), integrado por 43
entidades da sociedade brasileira, amplia as possibilidades de inelegibilidade
dos possiveis candidatos. Em respeito a extraordinaria representatividade da
referida proposigdo, submeto o presente requerimento de inclusdo na Ordem
do Dia, com o objetivo de agilizar a tramitacdo do PLC 518/09, cuja
aprovacdo sera um marco da atual legislatura na perspectiva do avanco de
uma pratica politica ética e democratica, que contribuird para o resgate da
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Camara dos Deputados enquanto espaco vivo de expressdo politica da
populacdo. Ademais, ressalto que o direito de postular a digna representacdo
popular ndo é incondicional e limitado, exigindo-se do candidato um
histérico ilibado e compromisso com a moralidade publica. (grifou-se).
Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ) (BRASIL, 2009c).

Conforme noticia divulgada no site da Camara dos Deputados, aos 09/02/2010 foi
criado um grupo informal de trabalho para estudar a Lei da Ficha Limpa, coordenado
pelo deputado Miguel Martini (PHS-MG), tendo por relator deputado indio da Costa (DEM-
RJ), e cujo objetivo era a sistematizacdo das propostas de emendas ao PLP 518/2009. Cada
partido teve que indicar um integrante do grupo, para que os diversos posicionamentos de
cada bancada fossem representados (BRASIL, 2010Db).

A criacdo desse grupo de trabalho, pelo Presidente da Camara, Deputado Michel
Temer, tinha por objetivo a discussdo do projeto de lei antes de ser levado para a votacdo em
plenario, foi visto pelos integrantes do MCCE como uma ferramenta importante para a rapida
tramitacdo da proposta de lei naquela Casa e para a sua aprovacgédo, conforme se depreende das

seguintes passagens:

[Luciano Santos] Ai o presidente da Camara, Michel Temer, criou um grupo
para trabalhar o projeto para que ele fosse levado a plenario (MCCE, 2012b).

[Marlon Reis] O que garantiu a aprovacdo, em termos praticos, foi, em
primeiro lugar, a conquista de uma posicdo unanime no grupo de trabalho
(MCCE, 2012b).

[Luciano Santos] Esse grupo foi criado para evitar que o projeto demorasse
na tramitacdo, e que ele ndo precisasse passar pelas comissGes,
principalmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, para que ele ndo
tivesse que ser levado |4, e a gente ndo perdesse muito tempo. Porgue nos
tinhamos um prazo muito exiguo, que a nossa tentativa inicial era de aprovar
0 projeto ainda no ano de 2009, para evitar aquele problema da
anterioridade, que foi alegado posteriormente (MCCE, 2012b).

A partir da formacao desse grupo, com o intuito de ampliar a discussdo sobre a lei na
Casa Legislativa, o deputado Indio da Costa requereu (REQ 1/2010 GTFICHA)
encontros/seminarios para debater o Projeto de Lei, a serem realizados em Belo
Horizonte/MG (01/03/2010), Sdo Paulo/SP (02/03/2010) e no Rio de Janeiro/RJ (04/03/2010).
Nesse requerimento, destacou-se a participacdo da Sra. Jovita José Rosa e do Sr. Marlon Reis,
ambos membros do Comité Nacional do Movimento de Combate a Corrup¢do Eleitoral
(MCCE), que juntamente com o deputado indio da Costa, formalizariam os convites para 0s
encontros (BRASIL, 2009c).
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Pela analise de trechos extraidos da Intervencdo de Francisco Whitaker (WHITAKER,
2016), em nome da Comissdo Brasileira Justica e Paz, da CNBB, durante a primeira audiéncia
publica realizada na Camara dos Deputados, no dia 23 de fevereiro de 2010 (promovida pelo
Grupo de Trabalho criado pela Presidéncia da Camara dos Deputados, para analisar o Projeto
de Lei da Ficha Limpa) pode-se perceber tanto a pressao para a rapida tramitacdo e aprovacao
do projeto, quanto as suas implica¢fes no tocante ao descrédito parlamentar, a qualidade ética
dos representantes politicos, a reforma politica e ao exercicio da democracia pela sociedade.

[...] O objetivo da proposta que hoje apresentamos, dez anos depois, é
melhorar um pouco mais a qualidade ética dessa representacdo, dada a
enorme responsabilidade dos Senadores, Deputados, Vereadores, Prefeitos,
Governadores e Presidentes, frente aos desafios da construgdo de uma
sociedade justa e igualitaria no Brasil. Esta melhoria vem se tornando cada
vez mais urgente porque, em nossa Republica, o descrédito dos Parlamentos,
do nivel federal ao municipal, provocado pela atuagdo criminosa de certo
nimero de seus membros, é assustador. [...] Ndo é por outra razdo que um
dos temas mais recorrentes no debate politico de nosso pais é o da Reforma
Politica. Muitos setores sociais vém se mobilizando para isso e 0 proprio
Congresso Nacional vém fazendo seguidos esfor¢os em torno dessa
Reforma mais do que prioritaria. Mas a cada tentativa frustrada ou
insuficiente mais aumenta o seu descrédito. Ora, todos sabemos que a
democracia é o Unico caminho efetivo para buscar solucdes para os
problemas de um pais, porque permite a participacdo de toda a sociedade
nessa busca, em vez da ilusdo da onipoténcia de liderancas iluminadas.
Sabemos também que o parlamento é uma instituicdo fundamental da
democracia, para que essa participacdo e o debate sejam possiveis e
frutiferos. Sendo assim, seu descrédito é extremamente perigoso para a
continuidade democréatica. No quadro atual, ndo seria exagero dizer que
um aventureiro que propusesse o fechamento de nossos parlamentos poderia
ser, tristemente, muito aplaudido pela grande maioria de nossos concidaddos
e concidadds. [...] Nossa proposta chamada “Ficha Limpa” se insere
portanto na perspectiva da Reforma Politica de que precisamos, como
um avanco imediatamente necessario e possivel. [...] Eu diria entdo que
essa proposta € um ato de amor. Amor a todos nos, a toda a sociedade, e
muito especialmente a todos que vivem condi¢cBes de vida inaceitaveis, e
que esperam que todos 0s seus representantes politicos ndo os ignorem e
atuem, por seus interesses, com a dignidade exigida pela fungdo que
exercem (WHITAKER, 2010, grifo nosso).

Havia assim uma forte pressdo pela aprovacdo do Projeto Ficha Limpa, e a negativa
pelo parlamento dessa proposta, fruto de iniciativa popular, “imediatamente necessaria e
possivel” poderia contribuir mais ainda com a visdo pessimista de “grande maioria de nossos
concidadaos” sobre a dispensabilidade do Congresso. Além disso, 0s congressistas eram
pressionados pelos criadores e defensores do projeto a votar de maneira célere, ja que a

morosidade da votacgdo era atrativa aos opositores da proposta.
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[Marlon Reis] Ai n6s comegamos a voltar a nossa pressao pra isso, pra
definir o termo, tem que definir uma data. E ai n6s conseguimos dos lideres
0 compromisso de, caso a Comissdo de Constituicdo e Justica ndo votasse
até o dia 29 de maio, que a matéria iria para plenario independentemente da
Comissdo. Até que finalmente terminou o prazo, e ai n6s falamos para os
lideres: ‘vocés fizeram compromisso conosco, imaginamos que va ser
cumprido’. E ai nesse momento houve, vindo da mesa da Camara dos
Deputados, uma postura de colocar a matéria em votacdo. E a votacdo
aconteceu ndo sem até um ultimo momento um grupo de deputados tentar
impedir que houvesse a votagdo em plenario, com argumento de que pelo
menos por mais dia voltasse para a Comissdo (MCCE, 2012b).

Aos 24 de fevereiro de 2010, houve mais um requerimento para a inclusdo na Ordem
do Dia, feita pelo Deputado Roberto Magalhdes (BRASIL, 2009a), e outro no dia 04 de
marco, pelo Deputado André de Paula (DEM-PE), “em virtude da relevancia da matéria”
(BRASIL, 2010h). No Plenario, em sessdo extraordinaria de 07/04/2010 a PLP 168/1993 foi
discutida em primeiro turno, tendo sido apresentadas as emendas de plenario de n° 1 a
28, para que depois de emendada a matéria retornasse a Comissdo de Constitui¢do e Justica e
de Cidadania (CCJC) - DCD de 08/04/10 pagina 13775 COL 02 (BRASIL, 2010j).

O relator da matéria foi o deputado Jose Eduardo Cardozo (PT-SP), e aos 04 de maio
de 2010, em discussao em turno unico, fora aprovada a Subemenda Substitutiva Global
oferecida pelo Relator da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com votacdo de
388 favoraveis (Sim), e apenas, 01 voto contra (N&o) no total de 389 votos (BRASIL, 2010i).
Participaram da votacdo 390 deputados, e como o Presidente da Camara por questdes
regimentais s6 vota em caso de empate, apenas um deputado ndo votou a favor da aprovacéo
da Ficha Limpa, e outros 123 congressistas ndo participaram da votacdo (SARDINHA;
PIRES, 2010). Cumpre destacar que o substitutivo, justamente por substituir o projeto,
consiste em uma espécie de emenda que altera a proposta em seu conjunto, sendo apresentado
pelo relator, tendo sido aprovado, nessa ocasido, portanto, o texto principal da Ficha Limpa
(BRASIL, 2010d).

A lei apresentada pela sociedade por iniciativa popular, polémica ao prever um
tratamento legal mais gravoso para politicos que ndo observarem requisitos minimos de ética,
moralidade, probidade, fora aprovada na Camara dos Deputados por votacdo quase unanime.
Merece ser ressaltado aqui, ainda, que o Unico deputado que votou contra o projeto de Lei
Ficha Limpa, deputado Marcelo Melo do PSDB-GO, pediu, no dia seguinte a votacdo, que 0
presidente da Camara, o deputado Michel Temer (PMDB-SP), corrigisse seu voto, afirmando
ter errado os botbes na hora de votar (PIRES, 2010). Parece razoavel concluir, diante desse

contexto, que a pressao exercida pela mobilizagdo social, somada ao destaque da tematica
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pelas midias e redes sociais, e aos interesses politicos presentes num ano de elei¢fes gerais,
tenham influenciado para que os deputados votassem a favor do projeto (ARAUJO, 2012;
CAMPOS, 2013). Aratjo (2012) cita o contexto como um “peculiar momento, qual seja, 0
processo eleitoral de 2010

Aos 06 de maio de 2010 (BRASIL, 2010g), a Coordenacdo de Comissdes Permanentes
emitiu memorando 106/10, encaminhando ao senhor diretor da Coordenacdo de Arquivo,
“292 caixas contendo listas de assinaturas favoraveis a aprovacdo do PLP 518/2009”
(BRASIL, 2010f). Em 11/05/2010, a votacdo do projeto Ficha Limpa foi concluida pela
Cémara dos Deputados, em face da aprovacdo da Emenda Substitutiva Global ao PLP
168/93, passando, em seguida, para a andlise no Senado Federal (BRASIL, 2010g).
Destaca-se que isso significou que o substitutivo apresentado pelo deputado José Eduardo
Cardozo (PT-SP), aprovado aos 04 de maio, foi mantido e os destaques (mecanismo que
permite aos deputados “destacar” parte da proposi¢do, ou uma emenda apresentada ao texto
para ser votada depois da aprovacdo do texto principal) foram derrubados e rejeitados
(BRASIL, 2010c).

Para o presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, a aprovacdo do Projeto de
Lei da Ficha se traduziu em uma vitoria da sociedade, e numa resposta, pelo poder legislativo,

a democracia.

Temer destaca ‘vitoria do pove’

O presidente Michel Temer destacou a importancia da aprovagdo do projeto
Ficha Limpa, classificando o momento de um “exemplo vivo de
democracia”. Ele manifestou o desejo de compartilhar com todos os
deputados e deputadas “esta vitoria que o povo brasileiro teve com a
aprovacdo de um projeto que veio do povo”. Temer lamentou que, as vezes,
a opinido publica ndo compreenda a necessidade de mais tempo para
negociar a aprovagdo de um texto de consenso em beneficio da sociedade.
Desde o inicio da tramitacdo do projeto, lembrou o presidente, foi dito que,
sem a conjugacdo de esforcos de deputados de todos os partidos, seria
impossivel chegar a bom termo. “Sem um Legislativo forte, soberano,
competente, ndo hd democracia; projetos como este ndo teriam curso”,
afirmou. “E preciso repetir que essa é a Casa do povo, porque quando povo
se manifesta ela sempre responde positivamente” (BRASIL, 2010g).

Durante a tramitacdo no Congresso, membros do MCCE e de instituicdes apoiadoras
do projeto estiveram presentes, acompanhando as discussdes, defendendo seu posicionamento
e a proposta de lei e, de certa forma, fiscalizando para que a intencdo manifestada
inicialmente fosse mantida. Conforme se infere da narrativa abaixo, havia ainda

desconhecimento sobre os aspectos legais do texto da lei por parte de alguns politicos, que



102

sustentavam posicdo contraria a norma, por entendé-la desproporcional, e novamente a

atuacdo dos defensores do projeto fora essencial nesse eixo também:

[Marlon Reis] Do comego da manhd até tarde da noite conversando com
lideres, com deputados, com todo mundo, 0 que a gente até chamou de
lobby do bem. N6s ficamos la pra fazer o lobby do bem, e a gente sabia que
tinha uma missdo complementar muito importante, porque nos bastidores era
que as coisas iam se definir. E chegou um deputado e nos falou assim ‘olha
do jeito que esta redigido, daqui a pouco alguém vai matar um passarinho e
esta inelegivel’. Eu ate brinquei assim: mas deputado o senhor esta
pretendendo matar algum passarinho, porque matar passarinho é uma coisa
feia, quem é que vai matar um passarinho? Mas depois eu falei pra ele, t0
brincando deputado, mas o senhor veja que todas as normas elas sdo muito
racionais, muito logicas, nem mesmo os crimes ambientais sdo todos
abarcados, s6 os que tém uma pena minima de tal tamanho, mesmo assim
tem que ficar comprovado que houve culpa, que houve dolo, vontade dele. E
ai sim, n6s conseguimos ir superando, destaque também através dessa acdo
do lobby do bem, que ficava desfazendo as armadilhas que os segmentos iam
colocando (MCCE, 2012b).

Essa questdo do “lobby do bem” € um “repertorio de agdao” que vai além das
concepcoes classicas de democracia deliberativa e apresenta a acdo da sociedade civil dentro
do sistema politico, portanto, ultrapassa as barreiras do sentido apenas de influenciar as
decisdes por meio da esfera publica de matriz mais habermasiana. Com isso, teoricamente, é
preciso considerar que as concepcdes mais rigidas de mundo-da-vida e sistema de Habermas
precisam ser entendidas de forma mais relacionais e interacionais, como propdem Alcantara e
Pereira (2017) e, antes deles, Nancy Fraser (ALCANTARA; PEREIRA, 2017).

O fato de o projeto ter sido entregue a Camara dos Deputados aos 29 de setembro de
2009 e so ter sido colocado em pauta de votacdo em 2010, diante da reclamacdo da opinido
publica, demonstra, segundo Aradjo (2012, p. 69), o desinteresse parlamentar em sua votacéo,
e assim “claramente Se pode perceber a estratégia adotada pelos congressistas em retardar a
votacdo e resguardar seus interesses”. No mesmo sentido, quando foi feito pedido de urgéncia
para a votacdo na Camara dos Deputados, de modo a ndo precisar de o projeto ir para a CCJ,
apenas 161 deputados apoiaram (era necessario o apoio de 257 parlamentares), para Araujo
(2012, p. 72), tal estratégia de postergar a discussdo da proposta “evidencia 0S interesses
contrarios da maioria dos parlamentares ao que estava previsto no projeto [...]".

A partir desse trabalho dos apoiadores do projeto que debateram com parlamentares,
que se articularam com politicos favoraveis ao processo, com a populacdo, pressionando a
votacdo, o projeto estava aprovado na Camara dos Deputados. Em 13 de maio, conforme
tramitacédo no site do Senado, 0 processo aguardava a leitura, sendo que, em publicacéo

no Diario do Senado datada de 14/05, a Presidéncia recebeu, da Camara dos Deputados,
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0 Projeto de Lei da Camara n° 58, de 2010 (n° 168/93-Complementar, na Casa de origem),
passando o PLP 168/2009 a tramitar na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), com
avocacao da Relatoria pelo Senador Demdstenes Torres, presidente da Comisséo.

A sociedade civil continuava a participar do processo de criacdo da Lei da Ficha
Limpa e, nessa fase de tramitagdo do projeto, intensificaram-se as manifestacdes na tentativa
de “compensar 0 ritmo lento do Congresso e a resisténcia dos parlamentares”, sendo previstas
caminhadas e coleta de assinaturas para cidades dos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Pard. As manifestacBes sociais compreendiam ainda, a gravacdo de uma masica, cujo
produtor era Liminha e que teve participacdo de alguns musicos, como, Fernanda Abreu,
Frejat, Ivo Meirelles, que gravaram a parddia feita pelo jornalista Nelson Motta, o qual teria
dito: “Meu sonho é que todo mundo aprendesse a musica da ficha limpa e toda vez que visse
um ‘ficha suja’ cantasse isso na rua”. Ocorreria também o recolhimento de novas assinaturas
no Parque do Ibirapuera e de manifestacdo no Rio de Janeiro, no Posto 9, Ipanema, e na Praca
da Republica, no dia 01/05 (COLON, 2010).

Aos 19 de maio, a comissdo aprovou o requerimento de urgéncia da matéria, com
votacdo em turno Unico. Na reunido ordinaria realizada, além da aprovacdo do carater de
urgéncia da matéria, o Senador Demdstenes Torres passou a Presidéncia para o Senador
Jarbas Vasconcelos, tendo sido rejeitadas as Emendas de n° 1 a 9, apresentadas pelo Senador
Romero Jucd, e aceita a Emenda de n° 10, apresentada pelo Senador Francisco Dornelles —
que passou a ser a Emenda n° 1-CCJ (BRASIL, 2016a).

Impende pontuar que a Emenda de n° 1-CCJ alterou o art. 2° do PLC 58/2010 (PLP n°
518), para dar as alineas h, j, m, o e g do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 redacéo
congruente com outros dispositivos da lei, alterando “os que tenham sido” para “os que

forem”, 0 que se depreende da justificativa da Emenda de redacdo (BRASIL, 2016a).

[Chico Whitaker] No Senado deu um sustozinho, né? Que o senado resolveu
introduzir uma pequena modificagdo no tempo de verbo, e ndo em todos 0s
artigos, em cinco dos treze artigos que falavam a mesma coisa, eles puseram
0 tempo de verbo dos outros artigos. Dai deu uma discussdo porque o
senador que introduziu essa emendazinha, era vinculado a um dos mais
ameacados pela lei, entendeu? Que é o Paulo Maluf (MCCE, 2012b).

A passagem narrada por Chico Whitaker esta relacionada a aprovacdo da emenda
ocorrida no Senado, proposta pelo senador Francisco Dornelles (PP-RJ), que alterou a redacgéo
de cinco dispositivos da lei, ao substituir os “que tenham sido” pela expressdo “os que forem”.
Dessa forma, estabelecido que os politicos que ja tivessem sido condenados ndo seriam

atingidos pelas novas regras, a mudanga foi entendida como uma tentativa de resguardar
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interesses de outros politicos que ja possuiam condenagdo, levando o senador a negar “as
acusacOes de que teria agido a pedido de seu correligionario Paulo Maluf (PP-SP) que agora,
segundo avaliam deputados, poderad se candidatar sem problemas nas eleicdes de outubro,
depois da mudanca promovida no Senado” (LOPES, 2010b).

O relato acima, de Chico Whitaker, revela, portanto, que membros do MCCE tinham
constante medo de “manobras” por parte dos deputados para adiar e “deformar” o Projeto de
Lei. Também é possivel depreender da fala de Chico Whitaker que havia desconfianca de que
aqueles que seriam atingidos pela lei pudessem tentar alterar o texto, por questdes de interesse
proprio.

A Comissdo aprovou o Relatorio apresentado pelo Senador Demdstenes Torres, que
passou a constituir o parecer da CCJ, favoravel ao projeto Lei da Ficha Limpa. Aos
19/05/2010 fora aprovada, por unanimidade, a redacéo final do projeto, remetida a sancéo
presidencial, aos 25/05/2010 (BRASIL, 2016a). Conforme consta na tramitagcdo do projeto no

Senado, o resultado da votagdo fora o seguinte:

Aprovado o projeto, ressalvada a emenda, com o0 seguinte resultado: Sim 76,
Nao 0, Abst. 0, Total 76.

Aprovada a Emenda n° 1-CCJ, de redacdo, com o seguinte resultado: Sim
70, Ndo 0, Abst. 0, Total 70, tendo usado da palavra os Senadores Marco
Maciel, Augusto Botelho, Demostenes Torres, Marina Silva, Romero Juca,
Rosalba Ciarlini, Papaléo Paes e Mao Santa.

Também usam da palavra os Senadores Llcia Vania, José Agripino,
Cristovam Buarque, Almeida Lima, Jayme Campos, Valter Pereira, Marcelo
Crivella, Leomar Quintanilha, Fatima Cleide, Alvaro Dias, Patricia Saboya e
Renan Calheiros.

Leitura do Parecer n° 573, de 2010-CDIR, apresentando a redacdo final do
projeto.

Aprovada a redacéo final. A sangdo (BRASIL, 2016a).

Assim, ressalvada a emenda, 76 Senadores votaram a favor, e ndo houve nenhuma
abstencdo de voto. O PLP n° 518/2009 (PLP da Ficha Limpa), tramitou de maneira célere,
sendo aprovado com o vasto apoio na votacdo pelo plenario, e foi transformado em lei em
pouco mais de oito meses apds sua apresentacdo na Camara dos Deputados (BRASIL, 2010g).
Ressalte-se que o PLP n° 168/1993 ja estava parado ha 16 anos no Congresso, sendo que
sua tramitacdo s6 ocorreu com o advento do PLP518/2009 apensado a ele.

A aprovacdo do projeto nas duas Casas Legislativas foi vista como uma importante

conquista pelos idealizadores e apoiadores da proposta, dados a relevancia dessa lei para o
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cenario de corrup¢do do pais, o contexto de mobilizacdo e participacdo social para sua

viabilidade, e a pertinéncia desse resultado para a democracia brasileira.

[Luciano Santos] E ai estava aprovada no Congresso, e dependia s da
san¢do do presidente (MCCE, 2012b).

[Marlon Reis] Entdo o que saiu foi aplaudido pela sociedade civil, aplaudido
por todos. Nés ficamos muito emocionados com tudo que aconteceu
(MCCE, 2012b).

[Luciano Santos] Muitos diziam ‘vocés sdo loucos, essa lei ndo vai passar,
vocé acha que os deputados e os senadores vdo aprovar essa lei? (MCCE,
2012b).

[Dom Dimas Lara] Se dizia que era mais facil uma vaca voar do que esse
projeto passar na Camara, e anteontem o comentario é: a vaca voou!
(MCCE, 2012b).

E se “fazer uma vaca voar” parecia ser mais facil do que fazer uma lei que adveio da
sociedade para impedir politicos corruptos ser aprovada por parlamentares que se sujeitaram a
ela, hé razdes suficientes para se compreender a dimensao desse resultado, ainda mais tendo
sido sua aprovacdo de forma praticamente unanime na Camara dos Deputados e no Senado
Federal.

Alguns congressistas manifestavam abertamente seu apoio a Lei da Ficha Limpa, antes
mesmo da tramitacdo nas Casas Legislativas como, por exemplo, o deputado distrital Raad
Massouh (DEM), que protocolou, na Camara, mogéo de congratulacdo, pela campanha, ao
MCCE e a CNBB e ainda incentivou e defendeu a campanha, afirmando que “quem
concordar com esta brilhante iniciativa, pode assinar ou até ajudar a coletar assinaturas.
Estaremos coletando assinaturas e disponibilizando copia do formulario em meu gabinete, na
CLDF, e também no meu site, na internet” (COLETIVO, 2010).

Outros parlamentares tiveram importante participacdo no contexto da aprovacdo da
Ficha Limpa, como os Deputados indio da Costa (DEM-RJ), um dos relatores do projeto, e
José Eduardo Cardozo (PT-SP) (SARDINHA, 2010b), relator da matéria na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que afirmou que a aprovacdo da proposta “¢ de vital
importancia para a sociedade brasileira e para o futuro do Poder Legislativo” (BRASIL,
2010d). Além desses, a deputada Luiza Erundina, além de reconhecer a relevancia da Lei da
Ficha Limpa, atentou para a necessidade de se observar cada caso especificamente “de modo
a evitar o uso desse instrumento por aqueles que adotam praticas mesquinhas” (ERUNDINA,
2010). Afirma ainda que “a Lei da Ficha Limpa representa importante conquista da sociedade

civil, mas é insuficiente para corrigir as imperfei¢cfes que causam graves distor¢cdes ao n0sso
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sistema politico, o que requer uma ampla e profunda reforma politica”, ao tratar de exemplos
praticos em que a aplicacdo da lei poderia gerar injusticas (ERUNDINA, 2010).

Somente pela leitura do rito da tramitacdo do projeto de lei em cada Casa, ndo €
possivel compreender os embates travados pelos defensores da proposta, e aqueles deputados
e senadores que tentaram barrar, impedir ou, pelo menos, postergar a aprovacdo da lei.
Colacionaram-se, abaixo, depoimentos de membros do Movimento de Combate a Corrupgéao
Eleitoral que retratam tanto as animosidades e divergéncias ocorridas no Congresso Nacional,
quanto a importancia da presenca da sociedade e dos representantes do movimento e de
entidades apoiadoras durante a tramitacdo do projeto de lei.

[Luciano Santos] Nos tivemos o conhecimento de que alguns partidos se
reuniram com o presidente da Casa para tentar evitar a votacdo naquele dia
em que teve a votacdo. Era o PTB, PP, PR, e uma parte do PMDB, que se
reuniram e estavam tentando ali, em bloco, impedir a votacdo do projeto
(MCCE, 2012b).

[Marlon Reis] Entdo n6s sabiamos que n6s ndo podiamos permitir que
aquele Gltimo adiamento acontecesse. Era uma questdo de tudo ou nada. E
veio um deputado até nos, eu estava no grupinho que estava 14 do MCCE
para tratar com esse deputado, ele se aproximou querendo falar com o
Movimento e disse assim ‘olha, vocés tém que compreender que é sé mais
um dia, é s6 mais um dia, ndo tem problema mais um dia’. E nds falamos
tem problema sim mais um dia, porque houve um acordo da matéria ser
votada hoje, ‘ah, mas o que que tem um dia a mais um dia a menos’.
Deputado, tem muito problema e o senhor sabe disso, € nds queremos.
‘Quem € que quer que seja hoje?’, ai nos falamos, 0 Movimento de Combate
a Corrupcdo Eleitoral quer que seja votado hoje. Disse ‘ah, mas eu ndo
conheco vocés, nés é que somos deputados, nds que definimos as coisas
aqui’ (MCCE, 2012b).

[Marlon Reis] E ai nos falamos: ‘pois entdo deputado, defenda isso la em
plenario, defenda, va defender isso la, porque nés vamos denuncia-lo se o
senhor fizer isso, n6s vamos denunciar que o senhor sabe gue o projeto esta
indo para a Comissdo para ser deformado. E 0 Movimento ndo é composto
por deputados, mas foi esse movimento que trouxe esse projeto pra ca’. Ai
foi um embate meio duro até, mas foi necessario e muito interessante,
porgue esse mesmo deputado ndo teve coragem de defender isso Ia. Ele
queria nos convencer, e quando ele viu que ndo convenceu 0s representantes
da sociedade civil, ele acabou se calando. E ai nds conseguimos a nossa
primeira vitdria significativa na Camara, que foi mais de 270 votos contra
apenas 14 que queriam adiar. E ai n6s vimos que tinha forca pra vencer. Foi
esse momento que a vitdria comegou a se aproximar da gente (MCCE,
2012b).

[Marlon Reis] E nés tinhamos que lidar com isso, com saber que havia grupo
contra, e que o grupo contra era forte, mas que nds tinhamos do nosso lado o
fato de nds contarmos com o apoio da opinido publica. A OAB estava 14, o
Conselho de Engenharia estava 14, a Igreja estava 14, a Associacdo dos
Magistrados estava 4, todo mundo tava ali (MCCE, 2012b).
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No Congresso Nacional, a tramitacdo do projeto de lei da Ficha Limpa sofreu
resisténcia de parlamentares de diversos partidos, apesar de muitos ndo tornarem Sseu
posicionamento explicito, por receio de algum tipo de reprimenda ou retaliacbes, ja que
naquele ano ocorreriam as elei¢cdes gerais. De maneira geral, a ndo aprovacdo de um projeto
de lei que surgiu da vontade do povo por parte daqueles que eram os maiores atingidos pelas
mudancas previstas na lei, poderia significar desrespeito a vontade do povo (dos eleitores) e
ainda, que aquele Deputado ou Senador tinha algum interesse ilegitimo ao ndo exercer sua
funcéo de representante do povo. Em matéria divulgada aos 11 de abril de 2010, no Estadao,
as manobras praticadas pelos parlamentares da base aliada eram vistas com apreensédo pelo
governo, pois poderiam prejudicar a campanha de Dilma Rousseff para presidente (LOPES,
2010a).

Em grande parte, os temores governistas sdo provocados pelo fato de o
projeto da ficha limpa ser de iniciativa popular, contar com mais de 1,6
milhdo de assinaturas, além de ter o apoio ferrenho de entidades da
sociedade civil, como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Cautelosos, os criticos ao
projeto nos partidos de oposi¢do evitam expor publicamente suas convicgdes
contrérias a proposta (LOPES, 2010a).

Como ja dito, a proposta legislativa foi aprovada na Camara dos Deputados de forma
materialmente unanime, vez que o Unico voto contrério se deu, alegadamente, por erro de
digitacdo do Deputado Marcelo Melo do PSDB-GO. Participaram da votacdo 390 deputados,
no entanto, outros 55 deputados registraram presenca, mas ndo votaram, ou seja, ndo se
abstiveram formalmente de votar, nem votaram contra ou a favor (SARDINHA; PIRES,
2010). De qualquer forma, sabendo-se que a Camara é composta por 513 Deputados Federais,
interessante se faz observar que 123 parlamentares nao participaram da votacao.

Diante disso, vislumbra-se ndo s a existéncia de posicionamento contrario ao Projeto
de Lei, como também receio, pelos parlamentares, de prejuizos politicos, tendo em vista as
eleicbes que ocorreriam em outubro daquele ano e a intensa participacdo popular por tras da
proposta. Isso porque, pouco crivel que um deputado federal, favoravel ao projeto, estivesse
presente em uma votacdo tdo importante para a politica nacional, como a Ficha Limpa, e
simplesmente optasse por ndo votar, da mesma forma que ndo parece haver justificativas
plausiveis para tantas auséncias a votacao.

No texto “Aliados trabalham contra ficha limpa” (2010), publicado no Estaddo, a
autora traz algumas falas de deputados que permitem a ilustracdo das divergéncias existentes

na aprovagao do projeto:
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[“Ha um receio disseminado em todos os partidos em relagdo a esse projeto.
Infelizmente existe mais gente contra do que a favor”, reconhece o deputado
Mendes Ribeiro (PMDB-RS), um dos defensores do ficha limpa.

“Sera um trabalho coletivo. Mas as chances desse projeto ser aprovado e ja
valer para as elei¢cdes de outubro proximo sdo muito pequenas”, afirmou o
deputado Flavio Dino (PC do B-MA), um parlamentar que defende a
proposta.

O deputado José Genoino (PT-SP), por exemplo, chamou a lei de
“casuistica”. “Quem faz a limpeza e quem faz a escolha sdo os eleitores. O
povo ndo precisa de tutor”, argumentou o petista.

Assim como ele, os deputados Leonardo Picciani (PMDB-RJ) e Silvio Costa
(PTB-PE) também foram a tribuna reclamar abertamente do projeto. “Como
garantir a ampla defesa e o contraditério numa matéria penal se n6s vamos
mitiga-la antes do seu final?”, indagou o peemedebista. “E muito bonito
defender para a sociedade o ficha limpa; também o defendo, mas ndo sou
demagogo. O projeto ficha limpa virou uma espécie de brincadeira e balé
parlamentar. Esse projeto é tdo inconsequente e mal redigido que da poder a
guem ndo tem poder”, afirmou Costa] (LOPES, 2010a).

E notdria a existéncia de posicdo contraria a Lei da Ficha Limpa no ambito do
Congresso Nacional, ao se reconhecer as dificuldades de aplicacdo da lei para as eleicGes
daquele ano, aspectos do texto que ndo seriam bem redigidos, e quanto as consequéncias
previstas na norma. Pela leitura dos trechos de fala dos deputados apresentados anteriormente,
mais precisamente dos deputados José Genoino (PT) e Silvio Costa (PTB) nota-se, inclusive,
certo sarcasmo ao se insinuar que, com a lei, o povo estaria tendo um tutor, como se fosse, por
isso, incapaz de eleger seus representantes por si sO, e também, que a defesa da ficha limpa
para a sociedade fosse algo bonito, mas que era preciso ndo ser demagogo, ou Seja, era preciso
ndo acreditar em uma iluséo, ou algo que ndo poderia ser cumprido.

As resisténcias eram ainda maiores no interior das reunifes partidarias, em que as
restricGes ao projeto eram expostas mais livremente e, ainda, haveria uma preocupacdo em so
apresentar o projeto em plenario quando ele ja estivesse pronto - pois o0 presidente da Casa,
Michel Temer (PMDB), ja cotado para ser o vice de Dilma Rousseff, ndo queria que a
proposta fosse rejeitada com votos de seu partido -, e outra no sentido de que a rejeicdo do

projeto seria algo muito negativo para a imagem da Camara (LOPES, 2010a).

A oposicdo aconteceu de forma velada com inimeras tentativas de alterar o
texto ou adiar a votagdo do projeto de lei. Deputados que ndo eram
explicitamente contra a Ficha Limpa, diziam apenas que ela precisava ser
“aperfeicoada” como desculpa para tentar incluir brechas que
enfraqueceriam a Ficha Limpa, removendo pontos importantes ou abrindo
espaco para os condenados recorrerem e ndo serem impactados pela lei
(TANAKA, 2011).
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Interesses politicos norteavam o posicionamento dos parlamentares, que certamente
objetivavam permanecer em suas fungdes, sendo que, para tanto, ndo poderiam correr riscos
de perder apoio da populacdo e, consequentemente, seus votos. Sendo inconcebivel que um
congressista ndo fosse pesar suas atitudes e as consequéncias da exposicdo de uma postura
contréria a uma proposta que emergiu da opinido publica. Da mesma forma, parece
indissociavel a ideia de que a postura do entdo presidente da Camara dos Deputados, Michel
Temer, ndo estivesse também voltada aos planos futuros de vice-presidéncia da Republica.
Fica visivel em termos habermasianos como os politicos agiram de estratégica, fazendo a
relagdo custo-beneficio de “ir contra” o0 projeto de Lei — nisso o contexto de votagdo foi
também fundamental para a aprovagdo (ARAUJO, 2012).

Campos (2013, p. 90), ao tratar os processos politicos associados a aprovacdo da Lei
da Ficha Limpa, na analise do comportamento parlamentar, concluiu que “aprovando uma lei
que endurecia e ampliava as hipoteses de inelegibilidade, os parlamentares votariam, em tese,
contra 0s seus proprios interesses e restringiriam também, em tese, a sua participacéo ou a de
seus pares nas eleicdes subsequentes”. Para 0 autor, as caracteristicas desse projeto de lei,
marcado pela mobilizacéo e articulacdo da sociedade civil, pela ampla divulgacdo nas midias,
“podem ter alterado a estrutura de custo/beneficio processada pelos parlamentares, tendo
como paradigma a reeleicdo, manutencdo e reputacdo da carreira parlamentar” (CAMPOS,
2013, p. 91).

Na época, a candidata a presidéncia, Dilma Rousseff disse, em entrevista concedida
em Nova York ser favoravel a Lei da Ficha Limpa, e estar satisfeita com a aprovagdo nas
Casas Legislativas, e conforme matéria no site da BBC, teria dito: “acho muito importante ter
sido aprovado, sobretudo se puder viger para a eleicdo de 2010" (VIEGAS-LEE, 2010).

Deve-se também pontuar que a participacdo de cidaddos que detinham uma maior
proximidade com os politicos e que defendiam a Ficha Limpa fora destacada por membros do

Movimento de Combate a Corrupcao, como algo interessante e fundamental ao processo.

[Marlon Reis] Havia assessores de Deputados que nos ligavam para passar
movimentos de bastidores e pediamos que ndés mantivéssemos 0s nomes
deles no mais absoluto anonimato. Alias, eles nem diziam o nome algumas
vezes. S6 falavam: ’sou assessor parlamentar e vai acontecer daqui a pouco
no gabinete tal uma reunido que o objetivo € tal trama contra o projeto’. Por
exemplo, uma vez a gente soube que um grupo muito grande de deputados ia
pedir vista coletiva do projeto pra retirar do debate (POLITIZE, 2016).
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Assim, havia pessoas que, mesmo tendo por obrigacdo funcional assessorar um
politico, entendiam que a proposta ndo devia ser barrada, deixando prevalecer isso em
detrimento da funcédo profissional.

Na pégina do Facebook do “MCCEFichaLimpa” 0 que se viu foram mensagens, ora
incentivando as pessoas a participarem das caminhadas e passeatas, ora motivando-as a
lutarem pela lei, ora expondo politicos contrarios a aprovacdao do projeto (FACEBOOK,
2015). Com o intuito de demonstrar a forma de atuagdo e contribuicdo dessa ferramenta, as

seguintes publicacdes foram destacadas.

- publicagdo aos 29 de abril de 2010, a sociedade foi convidada a cantar pelo
Ficha Limpa.

E hora

de por pra fora

nossa opinidao

bandido é pra cadeia
nao é pro Congresso ndo
(bis)

Ficha no lixo

se lixa pra nds

suja a democracia

rouba do povo e compra elei¢do
pra ndo ir para a prisdo-a0-ao

E hora

de por pra fora

nossa opinidao

bandido é pra cadeia
ndo é pro Congresso ndo

Letra: Nelson Motta
Arranjo: Liminha (MCCE, 2017d).

- publicagdo dia 14 de maio de 2010 - populagéo foi chamada a participar da
passeata em favor do Ficha Limpa, que ocorreu no dia 16/05, as 11h, no Rio
de Janeiro, com concentragdo no Posto 6 em Copacabana (MCCE, 2017d).

- publicacéo do dia 15 de maio de 2010, chamou-se a atengdo da populagao
para 0 Senador Romero Jucé, afirmando que ele era contrério a Lei, sendo “o
inimigo n°® 1 do Ficha Limpa” e que “a vontade do povo de nada vale para
este homem!” (MCCE, 2017d).

Cumpre relacionar essa publicacdo do dia 15 de maio de 2010 postada na pagina da
Facebook do MCCEFichaLimpa, a qual afirmou que o Senador Romero Jucé era contrario e
inimigo da Lei da Ficha Limpa, com a atuacdo desse politico no Congresso, ja que “tentou

adiar a votacdo alegando que outros assuntos como o pré-sal eram mais urgentes e que ndo
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havia pressa do Senado em aprovar a Ficha Limpa” (TANAKA, 2011). Apesar de ndo ter
conseguido adiar a votagdo, visto que a Ficha Limpa fora votada em carater de urgéncia, com
a aprovacao unanime na Casa, “Neste momento ficou claro que o custo politico para votar
contra a Ficha Limpa era muito alto, at¢ mesmo os deputados notoriamente corruptos ndo
conseguiram votar contra” (TANAKA, 2011). Novamente, em termos habermasiano
(HABERMAS, 2012b, 2012c) se mostra como os politicos fizeram o célculo estratégico das
consequéncias e diante da pressao e do contexto optar pelo voto favoravel.

Outra rede social importante nessa mobilizacdo e difusdo virtual da campanha foi o
Twitter, e conforme informado por uma consultoria “em apenas dois dias de maio de 2010
houve 200 mil tweets tratando da Ficha Limpa [...]” (REIS, 2013, p. 82-83). No Twitter
também foi ressaltada a importancia da internet na aprovacdo Ficha Limpa, e “conforme
‘twittou’ o Senador Cristovdo Buarque a Ficha Limpa é uma ‘vitéria dos internautas’”
(TANAKA, 2011).

A Avaaz coletou mais de 400 mil assinaturas online para uma peticdo em que se
pressionava o0 Congresso, além de ligacdes para os deputados em seus gabinetes, envio de e-
mails aos parlamentares pelos usuarios da Avaaz, o que foi muito vantajoso para 0 movimento
(REIS, 2013).

[Luciano Santos] A adesdo da Avaaz, instituicdo que trabalha com essa
forma de divulgacdo através internet e e-mails, e os deputados estavam
recebendo e-mails, tinha deputado que ndo aguentava mais, que 0s e-mails
estavam abarrotando as caixas de mensagens dos deputados, entdo eles ja
estavam ali com uma pressdo muito forte da sociedade. Entdo, na hora que
nos fomos pra votacdo, pudemos ver que essa pressdo foi muito vitoriosa
(MCCE, 2012b).

Ainda tratando da relevante atuacdo da Avaaz nesse momento da Ficha Limpa, quando
propostas de alteracdo no texto original, com o intuito de enfraquecé-lo, foram apresentadas
no plenario da Camara dos Deputados, os apoiadores da Campanha enviaram alerta para as
pessoas enviarem mensagens para os deputados dos seus estados, questionando a maneira que
votariam e, ainda, defendendo a ficha limpa (REIS, 2013; TANAKA, 2011).

O telefone dos deputados que apresentaram os destaques foi publicado em
uma pagina de campanha, convocando as pessoas a ligarem para estes
deputados pedindo que eles removessem 0s seus destaques na sessdo da
votagdo. Quando chegou 0 momento da votacdo, cada um dos destaques foi
sendo derrubado um a um, por uma grande margem de vitoria. Nenhum foi
aprovado (TANAKA, 2011).
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Apobs ser aprovada pelas Casas Legislativas, a lei seguiu, aos 25/05/2010, para a
sanc¢ao ou veto do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. A Advocacia Geral
da Unido recomendou que o projeto fosse sancionado, em parecer enviado ao presidente da
Republica (FOLHA DE SAO PAULO, 2010a), assim como a OAB, que defendeu que a
sancdo ocorresse sem veto e de maneira célere (ARAUJO, 2012; FOLHA DE SAO PAULO,
2010c). Aos 04 de junho de 2010, a Lei Complementar 135 de 2010 foi sancionada, sem
veto, pelo presidente Lula, e publicada no Diario Oficial em 07 de junho (ELIA;
CAITANO, 2010; FOLHA DE SAO PAULO, 2010b; G1, 2010b).

[Marlon Reis] No dia 04 de junho de 2010, o presidente Luiz Inécio Lula da
Silva sancionou esta lei. Eu postei esta informagdo no Twitter, poucos
minutos depois porque essa informacdo nos foi passada pelo gabinete da
Presidéncia, e depois n6s vimos que 0 assunto se tornou 0 mais comentado
no mundo no Twitter, durante dois dias (MCCE, 2012b).

A informacéo postada pelo Marlon Reis foi a seguinte: “Lula acaba de sancionar, sem
vetos, a Lei da Ficha Limpa!” (MCCE, 2012b).

No perfil do Facebook MCCE Ficha Limpa, fora publicado, aos 04 de junho de 2010,
que a “Ficha Limpa é o sexto assunto mais comentado no mundo inteiro no Twitter! A
mobilizacdo popular funciona, acredite! Parabéns a todos que assinaram e divulgaram a
Campanha. Nao podemos parar de lutar nunca por um Brasil mais justo!” (MCCE, 2010).

A midia e a internet tiveram papel importante durante o processo de criacdo da Lei da
Ficha Limpa, vez que ao noticiarem e divulgarem sobre a campanha, contribuiam para a
permanéncia do ideal de articulacdo e mobilizacdo popular, aléem de expor a forca e potencial

do projeto para o sistema politico.

A constante presenca da campanha nos maiores jornais impressos e
televisionados do pais manteve a populagdo engajada, assim como continuou
a lembrar aos politicos que o movimento era incansavel e determinado.
Mesmo apds a lei ter sido sancionada a cobertura da imprensa sobre a
campanha se manteve firme e interessada (TANAKA, 2011).

Além da pressdo exercida pelas midias, pela internet e pelos cidad&os, representantes
das entidades engajadas no projeto, reuniram-se com parlamentares, na tentativa de fazerem
aliancas favoraveis a aprovacao da lei. Aos 07 de abril de 2010, Ophir Cavalcante, disse que
Michel Temer (PMDB-SP), era “verdadeiro padrinho e parceiro” da Ficha Limpa. Em reunido
com o presidente da Camara, na qual estavam presentes o relator do projeto, deputado indio
da Costa (DEM-RJ), outros parlamentares, e também o secretario-geral da CNBB, dom Dimas

Lara Barbosa e outros lideres dos movimentos sociais, o presidente da OAB destacou a
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atuacdo do presidente da Cémara dos Deputados, entendendo que Michel Temer estava
empenhado para que a tramitagéo e votagao ocorresse rapidamente (OAB, 2010).

llustrando a participacdo popular no processo de criacdo da Lei da Ficha Limpa,
Graciela Tanaka, “responsavel pelo escritorio” (REIS, 2013, p. 83) da Avaaz, no Brasil,

ressaltou que:

O entusiasmo das pessoas que participaram foi inspirador. Centenas de
pessoas entraram em contato com a Avaaz com mensagens de incentivo,
agradecendo a oportunidade de poder fazer algo para acabar com a
corrupgéo no Brasil. As pessoas escreviam dizendo que assinaram a peticao,
que divulgaram de todas as formas possiveis, que enviaram mensagens para
os deputados, que ligaram para os seus escritorios, etc. Algumas chegaram a
dizer que a campanha pela Ficha Limpa foi a primeira grande mobilizagdo
popular por uma questdo politica desde o movimento dos caras pintadas que
pediram o impeachment do entdo Presidente Fernando Collor (TANAKA,
2011).

Em sintese, a articulagdo de posicionamentos contrarios e favoraveis a lei tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal se traduziu numa importante deliberacéo,
(essa ndo adstrita ao @mbito das Casas Legislativas, ja que a sociedade civil se fazia presente
ao exercer pressao para a aprovacao do projeto, ao argumentar e discutir os desdobramentos
da votacdo, ao se articular e agir seja mandando e-mails, fazendo ligacdes, etc.), que culminou
na prevaléncia da soberania popular exercida na iniciativa de criacdo de uma lei, voltada ao
problema publico, corrupgdo. Ficou demonstrado também que, para além da deliberacéo,
houve processos de negociacdo (HABERMAS, 2011b) entre os movimentos sociais

(representados pelo MCCE) e sistema politico, conforme se observa também abaixo:

[Marlon Reis] Na democracia tudo tem que ser negociado. Para se dar um
passo é a partir da negociacdo. E quando eu falo negociacdo eu ndo estou
falando nada errado, de que vocé tem que abrir mio da sua esséncia. N&o! E
que na democracia € a ideia de ndo imposicéo, é a ideia de que vocé tem que
partir para o universo do convencimento. E quando a gente fala de
convencimento a gente fala de negociar, negociacdo. E l& o que a gente
vivenciou muito foi isso, uma necessidade de operar, com forcas
extremamente duras, algumas ate digamos assim, violentas até, mas para isso
a gente precisava estar ancorado, e a gente tinha um background, a gente
tinha um handicap politico. Mas s6 que esse handicap politico ndo era
partidario, porque a gente tinha era a sociedade brasileira (POLITIZE, 2016).

Com base nisso, vislumbra-se que a problematica suscitada pela sociedade e
apresentada no projeto de lei por iniciativa popular, juntamente com os amplos debates nas
redes sociais e com a evidéncia do tema nas midias (redes sociais, jornais e revistas, etc.)
asseguraram condi¢do de prioridade e relevancia ao tema para uma rapida votacdo e

aprovacdo da lei — o Poder legislativo foi instado a dar uma resposta aos reclames do
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povo, e aprovou uma lei que conferia tratamento mais duro as hipoteses de
inelegibilidade. A mobilizacdo social e a ampla divulgacdo na midia e redes sociais parecem
ter pressionado os parlamentares a votarem de acordo com o que foi defendido pelo projeto de
Lei. Assim, o projeto de iniciativa popular decorrente da esfera pablica anticorrupcdo
constituida na sociedade, passou a ser norma do ordenamento juridico brasileiro. Néo é
possivel negar, mesmo com a presenca de outros elementos como “negociacao” € “interesses
politicos” que “[...] a pressdo da opinido publica consegue forcar um modo extraordinério de
elaboracdo de problemas, que favorece a regulacdo da circulacdo de poder através do Estado
de direito, atualizando, portanto, sensibilidades em relacdo as responsabilidades politicas
reguladas juridicamente” (HABERMAS, 2011b, p. 90).

5.2.2 O texto legal da ficha limpa: o projeto de lei apds as alteracfes do Congresso e 0s

principais aspectos da norma

No Anexo B, apresenta-se um comparativo entre o Projeto de Lei que fora apresentado
a Camara dos Deputados, aos 29 de setembro de 2009 e a Lei Complementar 135 de 04 de
junho de 2009, aprovada pelas Casas Legislativas e sancionada pelo Presidente da Republica.
Pode-se perceber que a proposta inicial ndo sofreu mudangas que descaracterizassem seu
objetivo de impedir politicos que tivessem a ficha suja, ou seja, que ndo possuissem condicoes
éticas e morais minimas, de participarem do processo eleitoral, apenas amenizou 0s rigores
iniciais para o enquadramento das hipoteses de inelegibilidade, operou mudancas nos tempos
verbais para manter o texto uniforme, dentre outras alteracées.

A LC 135/10 operou significativas mudancas na LC 64/90, seja pela inser¢éo de novas
hipdteses de inelegibilidades, seja referente ao tempo de duracdo dessa inelegibilidade, que
antes podia ser de 3 (trés) anos, 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, passou para 8 (oito) anos
(BRASIL, 1990a). Em sintese, com a Lei da Ficha Limpa, sdo inelegiveis, para qualquer
cargo, “os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da
pena” (BRASIL, 2010a, art. 2, alinea “e”), por crimes como, por exemplo, contra a economia
popular, o patriménio publico, contra 0 meio ambiente e salde pablica, crimes eleitorais aos
quais sdo cominados pena privativa de liberdade, trafico de entorpecentes e drogas afins,
tortura, terrorismo, hediondos, reducdo a condicdo analoga de escravo, crimes contra a vida e
a dignidade sexual, crimes praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando
(BRASIL, 2010a). Portanto, entre as mudancas trazidas pela Lei da Ficha Limpa, destaca-se a

inelegibilidade por condenacBes sem a necessidade que tenha havido o trénsito em julgado da
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decisdo, bastando que a decisdo tenha sido proferida por érgdo colegiado (LC 135/2010, art.
2°, que alterou o art. 1° da LC 64/90).

Da mesma forma, ndo poderdo ser eleitos, entre outras hipdteses arroladas nas alineas
“f” a “q” do art. 1°, 1, da LC 64/90, com redacdo dada pela LC 135/2010: os que forem
declarados indignos do oficialato ou, com ele, incompativeis; 0s que tiverem suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente; os detentores de cargo na administracao publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado; os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por Orgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo eleitoral, por captacao
ilicita de sufragio, por doacéo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliqguem cassacao
do registro ou do diploma; os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por orgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito; os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatoria do
orgao profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional; os que
forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por oOrgdo judicial
colegiado, em razéo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido
estavel para evitar caracterizacao de inelegibilidade (BRASIL, 1990a, 2010a).

Nota-se que as hipoteses de inelegibilidades exigem que tenha havido o transito em
julgado da sentenca (ou seja, que ndo caiba mais recurso) ou que tenha ocorrido condenacao
por 6rgao colegiado. H4, ainda, a observancia de certas restrices, como quando para sua
ocorréncia exige que a pratica seja decorrente de ato doloso (aquele em que o agente tem
intencdo de cometé-lo), ou quando a lei dispGe que as inelegibilidades constantes na alinea
“e” (que trata dos inelegiveis por condenacdo criminal naguelas hipdteses previstas) ndo se
aplicam aos crimes culposos ou de menor potencial ofensivo, ou de acdo privada. Esse tipo de
analise ndo é objeto da presente pesquisa, cujo foco é o processo de criacdo da Lei da Ficha
Limpa como um todo, para evidenciar suas particularidades sob a O&tica deliberativa
habermasiana, entretanto, algumas questfes se fazem importantes de serem esclarecidas.

As mudancas feitas no texto do projeto pelas Casas Legislativas, como, por exemplo, a

modificacdo da inelegibilidade por decisdo em primeira instancia, que passou a exigir que a
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decisdo tenha sido proferida por 6rgdo colegiado, ocorreu em razdo de receio dos
parlamentares de serem inelegiveis “pela decisdo de apenas um juiz de primeira instancia,
uma vez que, por ser um juizo de carater regional, os conflitos e as intrigas que ocorrem no
local poderiam influenciar na decisdo daquele juiz” (ARAUJO, 2012, p. 85). Além dessa,
ocorreu a supressao, pela CCJ, da alinea “b” constante no artigo 1° do projeto entregue a
Camara dos Deputados, “por ser contraria aos interesses da maioria dos parlamentares”
(ARAUJO, 2012, p. 88), isso porque “ndo era de interesse dos parlamentares ter sua
inelegibilidade suspensa pela infringéncia do art. 55 da Constituicdo Federal, mesmo que
tenha perdido o mandato ou ndo, em razdo de possuir conduta incompativel com o decoro
parlamentar” (ARAUJO, 2012, p. 88). Ou seja, seria gravosa a possibilidade de
inelegibilidade em razdo apenas da conduta incompativel, j& que, algumas vezes, ocorre a
conduta, mas o politico nfo perde o mandato (ARAUJO, 2012).

Por fim, Araujo (2012) destaca que o0 projeto aprovado pelo Congresso ndo é 0 mesmo
que o apresentado pela sociedade, em razéo da intervencdo dos parlamentares na consolidacao
da lei, mas indica que as mudancas foram bem vistas pelos idealizadores do projeto e pelo
movimento em torno da Ficha Limpa, que entenderam que as mudancas aperfeicoaram e
aprimoram o projeto inicial. Cumpre pontuar que em recente declaracdo, Marlon Reis, ao
discutir sobre as alteracdes do texto da Ficha Limpa em comparacdo as mudancas textuais
ocorridas no projeto de iniciativa popular pautado nas Dez Medidas Contra a Corrupcdo, disse
que ““A Lei da Ficha Limpa passou por tramitacdo como qualquer projeto, sofreu alteracdes
redacionais, alguns acréscimos, deputados sugeriram inelegibilidades que nao estavam
previstas, mas o texto foi preservado na sua esséncia’” (TUROLLO JUNIOR, 2016, grifo
nosso). Com relacdo a concordancia e satisfacdo com as mudangas, o idealizador afirma que
“I...] Inclusive, nés concordamos e aplaudimos as mudancas que foram feitas. E por isso que
vai para o Parlamento, é natural que ele debata [...]” (TUROLLO JUNIOR, 2016).

Desde que comecou a tramitar no Congresso Nacional, o texto da lei sofreu criticas e
aspectos relacionados a sua aplicacdo as eleicBes que ocorreriam em outubro de 2010
suscitaram debates quanto a sua constitucionalidade, que deveriam ser sanadas pelo Poder
Judiciario. Esse tdpico teve por objeto apresentar a Lei da Ficha Limpa aprovada pelo Sistema

e abordar as principais alteracdes introduzidas a Lei de Inelegibilidades (BRASIL, 1990a).
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5.3 Do sistema ao mundo-da-vida: a aplicacéo da Lei da Ficha Limpa pelo Poder
Judiciario
Depois de ter nascido de iniciativa popular e ter sido aprovada pelo Congresso
Nacional, e sancionada pelo Presidente da Republica, a Lei da Ficha Limpa estava pronta para
comecar a ser aplicada na sociedade. Ocorre que havia ameacas limitativas a concretizacéo
préatica da norma. Emergiram discussdes quanto a constitucionalidade da lei e quanto & sua

aplicacdo ja nas Elei¢bes Gerais que ocorreriam em outubro de 2010.

5.3.1 LC 135/2010: Declaracéo de Constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal e

a polémica Aplicacgdo as Eleicbes de 2010

Desde que fora entregue o projeto a Camara dos Deputados, em 29/09/2009 e teve
inicio a tramitacdo no Congresso, discussdes sobre a aplicacdo da norma, caso fosse aprovada,
as eleices que ocorreriam no ano de 2010, e sobre sua constitucionalidade, emergiram entre
os politicos, na sociedade, entre juristas e doutrinadores de maneira ampla, e apesar do
Supremo Federal, ter julgado essas matérias em 2011 e 2012, respectivamente, polémicas
sobre a lei persistem nos dias atuais. Para facilitar a compreensdo dessa fase, alguns

acontecimentos principais nos serviram de norte (QUADRO 10).

Quadro 10 — Alguns marcos relevantes do processo de aplicacdo da Lei.

Data Descricéo
10/06/2010 Trl_bu~nal Superior Eleitoral decidiu que a Lei da Ficha Limpa seria aplicada as
elei¢bes de 2010
23/03/2011 | STF decide que a LC 135/2010 ndo pode ser aplicada as elei¢des de 2010
Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) propde Acdo Direta de

31/03/2011 Inconstitucionalidade (ADI) 4578 no STF.

Partido Popular Socialista (PPS) propde Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
19/04/2011 (ADC) 29 no STF.
03/05/2011 Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) propbe Ac¢do Declaratéria de

Constitucionalidade (ADC) 30 no STF
09/11/2011 | Inicio do julgamento conjunto das ADC 29 e 30 e da ADI 4578 pelo STF
16/02/2012 | Supremo Tribunal Federal declara que a Lei da Ficha Limpa é constitucional

Fonte: Elaborado pela autora.

Dispde o artigo 16 da Constituicdo Federal que ““a lei que alterar o processo eleitoral
entrara em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano
da data de sua vigéncia” (BRASIL, 1988). A Lei da Ficha Limpa trouxe novas hipoteses de
inelegibilidade, alterou o prazo de duracdo, e durante sua tramitacdo no Congresso ja se

questionava sobre a aplicacdo da norma, ao pleito de 2010. Como ja dito, a LC 135/2010,



118

sancionada aos 04 de junho de 2010, entrou em vigor na data de sua publicagéo, ocorrida aos
07 de junho daquele ano, quando foi publicada no Diario Oficial da Unido. Existia
divergéncia sobre a retroatividade da lei, ou seja, se ela retrocederia e seria aplicada a fatos
ocorridos antes da sua aprovacdo ou se sO valeria dali em diante, para os fatos ocorridos
posteriormente.

Aos 10 de junho de 2010, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu, em resposta
a uma consulta feita pelo senador Arthur Virgilio do PSDB (feita antes mesmo da aprovacao
da lei), que a Lei da Ficha Limpa seria aplicada as elei¢cdes de 2010, sendo que na votagdo
se entendeu que a nova lei ndo alterava o processo eleitoral e, por isso, ndo havia Gbice a sua
aplicacio ao pleito daquele ano (CONSULTOR JURIDICO, 2010; SANTOS, 2010).

O Tribunal, por maioria, conheceu da Consulta, vencido o Ministro Marco
Aurélio. No mérito, também por maioria, o Tribunal respondeu
afirmativamente a indagacdo, nos termos do voto do Relator. Vencido o
Ministro Marco Aurélio. Votaram com o Relator os Ministros Marcelo
Ribeiro, Arnaldo Versiani, Carmen Lucia, Aldir Passarinho Junior e Ricardo
Lewandowski (Presidente) (BRASIL, 2010I).

Segundo mateéria do site Congresso em Foco, para o relator, o Ministro Hamilton
Carvalhido, a aplicacdo as elei¢des daquele ano era possivel porque “a lei foi publicada antes
das convencgoes partidarias [que definem os candidatos], por isso, ndo prejudica a eleicao
vindoura”, e que ainda era cabivel recurso para suspender a condenacdo daqueles candidatos
condenados por oOrgdo colegiado (CONGRESSO EM FOCO, 2010). O Ministro Marco
Aurélio de Mello, voto vencido, ressaltou a necessidade de se observar o artigo 16 da
Constituicdo Federal, sendo entendimento dos demais julgadores que a Lei da Ficha Limpa
ndo deveria incidir a regra prevista no citado artigo, pelo motivo, entre outros, de as alteracGes
acarretadas pela LC 135/2010 nao prejudicar o tratamento isonémico conferido aos partidos e
candidatos (CONGRESSO EM FOCO, 2010).

Outros parlamentares, assim como o senador Arthur Virgilio, também fizeram
consulta ao TSE questionando aspectos da norma, a exemplo dos deputados Ilderlei Cordeiro
(PPS-AC) — que, além de questionar se a lei sera aplicada em outubro de 2010, consultou
sobre 0 alcance da norma aos processos em tramitacdo e se a lei iria retroagir a fatos passados
(TORRES, 2010) -, e Otavio Leite (PSDB-RJ) que, da mesma forma que outros, questionou
sobre a aplicabilidade da nova lei (CONGRESSO EM FOCO, 2010).

O Tribunal Superior Eleitoral aplicou a Lei da Ficha Limpa em alguns casos
concretos, barrando candidatos fichas sujas ja nas elei¢des de 2010, a exemplo, os candidatos
Joaquim Roriz (PSC), Paulo Maluf (PP-SP), Jader Barbalho (PMDB-PA), Jodo Capibaribe
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(PSB-AP) entre outros, que impetravam recurso e levaram a discussio para o STF (ARAUJO,
2012). O primeiro julgamento que teve repercusséo geral fora o do candidato Joaquim Roriz,
terminou empatado, dado a composicdo do Supremo que a época estava com 10 ministros e
acabou sendo extinto sem resolucdo do mérito, enquanto que no caso Jader Barbalho,
confirmou-se a decisdo do TSE, considerando a lei valida para aquelas eleicdes (ARAUJO,
2012). Ressalte-se que a composicdo do STF estava incompleta, tendo em vista a
aposentadoria do Ministro Eros Grau, em agosto de 2010, e sé foi recomposta, em fevereiro
de 2011, com a indicacdo, pela presidente Dilma Rousseff, de Luiz Fux como ministro, que
assumiu no dia 03/03/2011 (GALLUCCI, 2011a).

Quando ocorrem mudancas no contetdo material em uma proposta de lei, pelas regras
do processo legislativo brasileiro, é necessario que o projeto retorne a casa iniciadora, para
que esta se manifeste. Como dito, houve essa alteracdo dos tempos verbais durante a
tramitacdo no Senado Federal, e o projeto ndo retornou a Camara dos Deputados - por ter se
entendido que as alteragcGes foram apenas formais, sem mudanca no contetdo da lei. Diante
desse fato, no julgamento do caso Roriz, o Ministro César Pelluso alegou a
inconstitucionalidade da norma por vicio formal, ja que as mudancas introduzidas pelo
Senador Francisco Dornelles (PP-RJ) nos tempos verbais (“os que tenham sido” para “os que
forem™) ndo retornou & Camara, conforme previsto no art. 65 da CF (ARAUJO, 2012;
BRASIL, 2010k). Prevaleceu no Supremo o entendimento de que ndo houve mudanga no
conteldo da norma, mas apenas uniformizacdo de tempo verbal, em observacédo do art. 11,
inciso |, alinea ‘d” da LC 95/98 e ao art. 59 da CF (ARAUJO, 2012).

Nota-se que as duvidas e divergéncias existentes quanto aplicacdo e validade da Lei da
Ficha Limpa eram complexas, ndo havia consenso no meio politico, social, ou juridico. Diante
disso, os atores sociais envolvidos na criacdo da Lei da Ficha Limpa, defensores do projeto,
juntamente com a midia e as redes sociais, continuavam a pressionar, agora, o Poder
Judiciério, pela aplicacédo da lei.

Num primeiro momento, coube ao TSE, analisar e julgar as polémicas existentes em
torno da aplicacdo da norma e, em sintese, a postura adotada pelo Tribunal Eleitoral foi
favoravel aos objetivos do projeto e dos defensores da Lei, como se vé pela narrativa abaixo

de um de seus idealizadores:

[Chico Whitaker] O passo seguinte de sustos foi ir para o TSE, o TSE dizer
trés coisas: primeiro, se era constitucional; segundo, se valeria ja pra 2010,
porque havia o problema da anterioridade da lei; terceiro, se ele era um
projeto que implicaria na vida pregressa toda, antes da aprovacdo da lei.
Eram trés davidas. Os primeiros casos que ela julgou foram diretos, 5 a 2. O
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TSE julgou primeiro constitucional: sim; segundo valendo para 2010: sim;
terceiro, pegando toda a vida pregressa do cidaddo, mesmo antes da lei
(MCCE, 2012b).

Ocorre que os politicos que eram barrados pelas decisbes dos tribunais eleitorais,
impetravam recurso ao Supremo Tribunal Federal, de modo a fazer a Corte Maior se
manifestar e decidir sobre as controvérsias na aplicacdo da Ficha Limpa as eleicdes de
outubro de 2010, que ocorreram menos de seis meses depois de sua entrada em vigor.

As entidades da sociedade civil, 0s grupos e 0s movimentos favoraveis a Lei da Ficha
Limpa ndo ficaram inertes assistindo as polémicas em torno da aplicacdo da referida lei. Na
época em que o Supremo analisava o recurso interposto pelo candidato Joaquim Roriz (PSC),
um manifesto em defesa da constitucionalidade foi dirigido aos ministros da Corte Maior, aos
21 de setembro de 2010, sendo que o julgamento seria retomado aos 23 de setembro (COFEN,
2010). O ato foi realizado na sede do Conselho Federal da OAB em Brasilia, e na ocasido, o
Conselho Federal de Enfermagem “esteve representado pelo conselheiro Anténio Marcos que
subscreveu 0 manifesto em nome da autarquia, juntamente com diversas entidades presentes”
(CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN, 2010). Nota-se que a sociedade
civil organizada, juntamente com outras instituicdes apoiadoras — que eram das mais variadas
areas-, continuaram a discutir e participar tambem dessa fase do processo da Ficha Limpa.

Em sessdo de julgamento do dia 23 de marco de 2011, o plenario do STF decidiu que
a Lei Complementar 135/2010, ndo pode ser aplicada as elei¢cdes de 2010, por afronta ao
artigo 16 da Constituicdo Federal, que estabelece a regra da anterioridade da lei eleitoral. Essa
decisdo ocorreu no julgamento do RE (Recurso Extraordinario) 633703, interposto por
Leonidio Correa Bougas, candidato a deputado estadual em Minas Gerais que teve o registro
negado. O julgamento terminou com 6 votos a 5, pela ndo aplicacdo na Lei da Ficha Limpa as
eleicbes de 2010 (BRASIL, 2011k).

No Quadro 11, objetiva-se demonstrar o posicionamento adotado pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal em seus votos sobre a aplicacdo da LC 135/2010 as elei¢bes de
2010.
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Quadro 11 - Posic¢bes dos ministros do Supremo sobre a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa as

elei¢Oes de 2010.

Contrérios a aplicacdo na Lei da Ficha
Limpa as eleicbes de 2010

Favoraveis a aplicagdo na Lei da Ficha Limpa
as eleigdes de 2010

Ministro Gilmar Mendes (relator): principio
da anterioridade da legislacdo eleitoral. O
artigo 16 da CF/88 é uma clausula pétrea
eleitoral que ndo pode ser mudada, nem por lei
complementar ou emenda constitucional.

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha: ndo
entende que a Ficha Limpa tenha criado
desigualdade entre os candidatos, pois todos
foram para as convencdes, em junho do ano
passado, conhecendo as regras estabelecidas na
lei.

Ministro Luiz Fux: principio da anterioridade
da legislacdo eleitoral - “por melhor que seja o
direito, ele ndo pode se sobrepor a
Constitui¢do”.

Ministro Ricardo Lewandowski: (também
exerce 0 cargo de presidente do TSE). A norma
tem o objetivo de proteger a probidade
administrativa e visa a legitimidade das eleicdes.

Ministro Dias Toffoli:  principio da
anterioridade da legislacdo eleitoral, ndo
aplicacdo da Lei da Ficha Limpa nas Elei¢des
2010, pela inobservancia do art. 16 da CF.

Ministra Ellen Gracie: ndo ofendeu o artigo 16
da Constituicdo, pois inelegibilidade ndo é nem
ato nem fato do processo eleitoral, e Lei da Ficha
Limpa (que trata do tema), estaria isenta da
proibicdo constante do artigo 16 da Constituicao.

Ministro Marco Aurélio: principio da
anterioridade da legislacdo eleitoral — ndo é
culpa do Supremo o Congresso s0 ter editado a
lei no ano das eleigdes.

Ministro Joaquim Barbosa: muitas Cortes
Supremas fizeram opcdes por mudancas e que, na
confrontacéo do § 9° do art. 14 da CF, que inclui
problemas na vida pregressa dos candidatos entre
as hipéteses da inelegibilidade, e o artigo 16 da
CF, que estabelece o principio da anterioridade,
deve-se prevalecer a primeira opgao.

Ministro Celso de Mello: principio da
anterioridade da legislacdo eleitoral - qualquer
lei que introduza inovacdes na area eleitoral, e
interferir no processo eleitoral, deve observar
o disposto no artigo 16 da Constituicao.

Ministro Ayres Britto: a Lei Complementar n°
135/2010 é constitucional e decorre da previsao
do paragrafo 9° do artigo 14 da CF, inserindo-se
nos direitos e garantias individuais do cidaddo de
ter representantes limpos.

Ministro Cezar Peluso (presidente STF):
principio da anterioridade da legislacdo
eleitoral e principio da irretroatividade “de
uma norma gue implica uma san¢do grave, que
é a exclusdo da vida ptiblica”.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2011k).

Nota-se que os votos favordveis a aplicacdo da Ficha Limpa ao pleito de 2010,

apresentaram justificativas no sentido de que inelegibilidade ndo seria ato do processo

eleitoral e, por isso, ndo se sujeitaria a proibicdo prevista no art. 16 da CF (que prevé a

anterioridade) ou, ainda, no sentido de que a norma por visar a legitimidade das elei¢cbes, a

protecdo da probidade administrativa e por ndo ter criado desigualdade entre os candidatos

gue concorreram as elei¢oes, deveria valer para as eleicdes de 2010.

Prevaleceu, no entanto, o entendimento de que o principio da anterioridade, previsto

no artigo 16 da Constituicdo Federal, deve ser observado, e que a aplicacdo da Ficha Limpa as

elei¢Oes de 2010, violou tal dispositivo constitucional. Ainda que a lei seja fruto de iniciativa
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popular, ainda que traga em seu cerne a vontade soberana do povo, a observancia do direito
positivo, é indispensavel a ordem social, ndo podendo se admitir em sua aplicacdo, afronta ou
contrariedades a Constituicdo, argumento que prevaleceu entre os ministros do Supremo.

O Supremo declarou também que a discusséo sobre a validade da Lei da Ficha Limpa
para as elei¢ces de 2010 tinha “repercussdo geral”, e que a decisdo valera para todos 0s outros
recursos que discutir a aplicacdo da norma ao pleito realizado em outubro de 2010 (BRASIL,
2011e).

A decisdo do STF repercutiu em varios sites de noticias, como, por exemplo, a BCC
informou que “Supremo decide que Ficha Limpa s6 vale para 2012” (BRITISH
BROADCASTING CORPORATION - BBC, 2011), a pagina do Jornal Nacional no G1
divulgou que “O placar no Supremo ficou em seis a cinco. Com isso, a Lei da Ficha Limpa foi
derrubada para as elei¢des do ano passado” (G1, 2011) e, ainda, matéria do Estadao vinculou
que “‘barrados’ em 2010 vao assumir” (GALLUCCI; RECONDO, 2011).

Depois de decidir pela ndo aplicacdo da Lei da Ficha Limpa as Elei¢cdes de 2010, cabia
ao Supremo Tribunal Federal analisar aspectos relacionados a constitucionalidade da LC
135/2010 relacionadas a violacdo da presuncdo de inocéncia, a inelegibilidade em decorréncia
de decisdo proferida por 6rgdo judicial colegiado, se abrangia fatos ocorridos antes da lei,
entre outras duvidas. A aplicacdo da lei as proximas eleicGes estava condicionada a esse
julgamento e, mais uma vez, 0s movimentos apoiadores ndo assistiram conformados aos
desdobramentos desse empasse, ao contrario, participaram do embate com as “armas” que
tinham: se mobilizavam pelas redes sociais e presencialmente de forma a pressionar o
Supremo a julgar a favor da Lei.

Demonstracdo dessa participacdo social ocorreu quando fora lancado, pelo MCCE e
pela Avaaz, no dia 05 de setembro um abaixo-assinado para que a presidente Dilma Rousseff
indicasse ao STF um ministro que fosse a favor de a Lei da Ficha Limpa ser aplicada as
eleicbes de 2012. Isso porque, como a composi¢do do Supremo ndo estava completa, tendo
em vista a aposentadoria da Ministra Ellen Gracie em 08/08/2011 (SANTOS, 2011), a
indicacdo de um novo Ministro implicava, aquela altura, no julgamento da constitucionalidade
da norma — havia receio pelos defensores da Lei que fosse indicado um ministro
manifestamente contrario a constitucionalidade da Ficha Limpa. Ressalte-se que, em
substituicdo a Ministra Ellen Gracie, tomou posse, aos 19 de dezembro de 2011, a Ministra
Rosa Weber (GALLUCCI, 2011b). Em apenas trés dias, o abaixo-assinado “conseguiu mais
de 134 mil assinaturas, mas a meta é chegar as 150 mil”, sendo que s6 no dia 07 de setembro,

em 10 horas, mais de 50 mil pessoas assinaram a peticdo (HAUBERT, 2011a).
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Além disso, nos dias 07 de setembro, 12 de outubro e 15 de novembro ocorreram em
varias capitais do Brasil, Marchas contra a Corrupg¢do, organizadas pelas redes sociais, que
atacavam a ndo aplicacdo da Ficha Limpa, o voto secreto no Congresso, alguns casos de
corrupcao recentes, entre outros (ESTADAO, 2011). Nesse contexto, destaca-se a Marcha
contra a corrup¢do ocorrida aos 07 de setembro de 2011, que teve participagdo de,
aproximadamente, 25 mil pessoas na Esplanada dos Ministérios (ESTADAO, 2011;
HAUBERT, 2011b).

Nesse contexto, foram propostas, no Supremo Tribunal federal, duas Acdes
Declaratérias de Constitucionalidade (ADC29 e ADC30), ajuizadas pelo Partido Popular
Socialista (PPS) e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
respectivamente, e uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4578), proposta pela
Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) versando a respeito da Lei
Complementar, 135/2010, no aspecto relacionado a sua (in)constitucionalidade (BRASIL,
2012j). No Quadro 12, facilita-se a visualizagcdo das mesmas, quem prop0s e 0s requerimentos
de cada uma.

Quadro 12 — Acdes de controle de constitucionalidade.

Acdo Quem propds Principais requerimentos

Requereu fosse a Lei declarada inconstitucional
em razdo do dispositivo que versa sobre a
inelegibilidade daqueles que forem excluidos do
exercicio da profissdo, por decisdo do 0Orgdo

Acdo Direta de | Confederacdo Nacional
Inconstitucionalidade | das Profissdes Liberais

4578 (CNPL) profissional (artigo 2° alinea “m” da LC
135/2010).
x - Requereu fosse declarada a constitucionalidade
Acéo Declaratoria de id | da aplicacio da lei a f
Constitucionalidade Partido Popular | da ap icagéo da lei a atos que ocorreram antes
Socialista (PPS) de sua vigéncia, e o reconhecimento da validade

29 da norma para as elei¢Ges de 2012.

Requereu que a Ficha Limpa fosse declarada
Ordem dos Advogados | constitucional pelo Supremo, para  ser
do Brasil (OAB) seguramente aplicada as elei¢fes de 2012, para
ndo mais haver insegurangas sobre sua validade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (20111)

Acéo Declaratoria de
Constitucionalidade
30

Em 31 de marco de 2011, a Confederacdo Nacional das Profissbes Liberais
(CNPL) questionou no STF, por via de A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4578,
relatoria do Ministro Luiz Fux sobre a inelegibilidade daqueles que forem excluidos do
exercicio da profissdo, por decisdo do oOrgdo profissional (artigo 2° alinea “m” da LC
135/2010), requerendo fosse reconhecida a inconstitucionalidade do dispositivo mencionado
(BRASIL, 2011d).
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Aos 19 de abril de 2011, o Partido Popular Socialista (PPS) prop6s a Acao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 29 no Supremo, distribuida para o Ministro
Luiz Fux, para tratar da constitucionalidade da aplicacéo da lei a fatos que ocorreram antes de
sua vigéncia, requerendo-se o reconhecimento da validade da norma para as eleigdes de 2012
(BRASIL, 2011n).

A Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 30 fora proposta pela OAB
aos 03 de maio de 2011, também distribuida ao Ministro Luiz Fux, que requereu fosse a Lei
da Ficha Limpa declarada constitucional pelo Supremo, para ser seguramente aplicada as
eleicBes de 2012, para ndo mais haver insegurancas sobre sua validade e também por ainda
existir controvérsias nos Tribunais Regionais Eleitorais no tocante a sua aplicacdo (BRASIL,
2011b).

Essas acdes tramitaram juntas e, aos 09 de novembro de 2011, teve inicio, pelo
plenario do STF, o julgamento conjunto das ADC 29 e 30 e da ADI 4578 (BRASIL,
2011h). Na ocasido, reuniram-se com o Ministro Luiz Fux, no dia anterior ao inicio da
votacéo, o presidente nacional da OAB, Ophir Cavalcante, o secretario geral da OAB, Marcus
Vinicius Furtado Coélho, juntamente com Marcelo Lavenére Machado e Carlos Moura
(ambos representantes da CNBB), Jovita José Rosa (membro do MCCE) e Rodrigo
Montezuma (representante do Movimento Brasil contra a Corrupgdo), com o intuito de
ressaltar a importancia do julgamento de modo a ndo frustrar os brasileiros que assinaram o
projeto (CARITAS BRASILEIRAS, 2011).

Havia divergéncia no tocante a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa, em andlise de sua
constitucionalidade por violagdo ao principio da presuncdo de inocéncia — a discussdo se
refere ao fato de a Lei da Ficha Limpa prever a inelegibilidade apos decisdo proferida por
orgao colegiado, quando ha& entendimento de que sO deveria ser considerado inelegivel
quando ja tivesse ocorrido o transito em julgado da decisdo (quando ndo mais ha possibilidade
de recorrer)-, e ainda, com relacdo a retroatividade da norma, se ela incidia em fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia, entre outras. Os debates quanto a constitucionalidade da lei
eram frequentes entre juristas, doutrinadores e na propria sociedade de modo geral, ndo
havendo consenso sequer entre 0s membros da Suprema Corte (BRASIL, 2012j).

Aos 16 de fevereiro de 2012, o STF concluiu a votacédo, e julgou procedentes as
ADCs 29 e 30, cujo entendimento que prevaleceu, por maioria dos votos, foi “em favor da
constitucionalidade da lei, que podera ser aplicada nas eleicdes deste ano, alcancando atos e

fatos ocorridos antes de sua vigéncia” (BRASIL, 2012j).
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Interessante destacar que, durante as sessdes de julgamento no STF, que ocorreram na

quarta-feira (15/02/2012) e na quinta (16/02/2012), novamente as redes sociais participaram

dessa etapa do processo Lei da Ficha Limpa, ja que:

Nas sessOes desta quarta e quinta-feira, o tema Ficha Limpa esteve entre 0s
dez assuntos mais comentados no pais (top trends Brazil) no microblog
Twitter. No perfil do STF (twitter.com/stf_oficial), que ja conta com mais de
198 mil seguidores, os interessados puderam acompanhar informagdes em
tempo real do julgamento e dos votos dos ministros, cujos nomes se
revezavam nos top trends Brazil na medida em que se manifestavam sobre a
matéria (BRASIL, 2012j).

Para melhor visualizagdo da complexidade dos debates e das divergéncias em torno da

constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, alguns dos argumentos constantes nos votos dos

Ministros do Supremo foram inseridos e sintetizados no Quadro 13.

Quadro 13 - Argumentos constantes nos votos dos Ministros do Supremo (grifo da autora).

(Continua)

Ministro

Algumas justificativas do voto

Ministro Cezar
Peluso

Presidente da Corte votou no sentido de que a LC 135/2010, ndo pode alcancar
fatos ocorridos antes de sua vigéncia, porque a inelegibilidade seria, uma restri¢do
de direitos. Contrario a aplicacdo da inelegibilidade para condenacdes ainda néo
transitadas em julgado. Julgou ser inconstitucional permitir que dérgdos néo
estatais, previstos na alinea “m” do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar
64/90, com redacdo dada pela LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), possam retirar
do cidadao um direito publico subjetivo (BRASIL, 2012h).

Ministro Celso
de Mello

\otou pela inconstitucionalidade de dispositivo da LC 135/10, que prevé a suspensdo
de direitos politicos sem sentenca condenatéria transitada em julgado, sendo
inconstitucional, portanto, a previsdo que torna inelegivel politicos condenados por
orgdos colegiados. “Ndo admito possibilidade que decis@o ainda recorrivel possa
gerar hipdtese de inelegibilidade”, “Ja se disse nesta Corte que o Congresso
Nacional pode muito, mas ele ndo pode tudo”. “A Camara dos Deputados e 0
Senado Federal ndo podem transgredir, seja mediante leis de iniciativa popular,
como na espécie, quer por intermédio de emenda a Constitui¢do, o nucleo de
valores que confere identidade a Lei Fundamental da Republica” (BRASIL,
2012e).

Ministro
Gilmar Mendes

Votou pela inconstitucionalidade da expressdo que dispde sobre a
inelegibilidade de candidato condenado por colegiado, sem que a decisdo
condenatdria tenha transitado em julgado. N&o ser possivel se tomarem fatos do
passado para projeta-los para o futuro e, com isso, atingir direitos politicos. “Nio
cabe a Corte relativizar conceitos constitucionais atendendo a apelos
populares”. “A missdo do Supremo é interpretar a Constituicdo Federal, mesmo
contra a opinido majoritaria”. O ministro qualificou a lei de “casuistica”.
Considerou a inelegibilidade por decisdo sancionatoria do érgdo profissional
“um atentado contra o direito, pela inseguranca juridica que gera”. “Nao cabe a
Corte relativizar conceitos constitucionais atendendo a apelos populares” (BRASIL,
2012f).
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Quadro 13 - Argumentos constantes nos votos dos Ministros do Supremo (grifo da autora).

(Continuacao)

Ministro

Algumas justificativas do voto

Ministro Dias
Toffoli

Com relagdo ao principio da presungdo de inocéncia, entende que sé pode ser
considerado inelegivel o cidaddo que tiver condenagéo transitada em julgado.
\otou pela constitucionalidade na letra “m” do inciso | do artigo 1° da LC, que inclui
entre os inelegiveis os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatoria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-
profissional, tendo a condicionado ao transito em julgado de decis@o administrativa.
Declarou a inconstitucionalidade da alinea “n” do art. 1°, das expressdes “ou
proferida por 6rgéo colegiado” contidas nas alineas “d”, “e”, “h” e “1” do art. 1°; das
expressdes “ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral” contidas nas
alineas “j” e “p” do art. 1% a inconstitucionalidade, por arrastamento, (i) do art. 15,
caput; (ii) da expressdo “independentemente da apresentacdo de recurso” (BRASIL,
2012Kk).

Ministro Marco
Aurélio

“Qs preceitos sdo harménicos com a Carta da Republica e visam a correcédo de
rumos nessa sofrida patria, considerado um passado que é de conhecimento de
todos”. “O que se contém aqui ndo obstaculiza, a meu ver, a consideracdo ndo de
uma simples denuncia recebida pelo juizo competente, mas de um pronunciamento
de colegiado (e quase sempre esse pronunciamento se da no campo da revisdo) para
saber-se se aquele que se apresenta, visando ter o nome sufragado pelos cidadaos,
tem ou ndo uma vida pregressa irreprochavel”. “Tenho que 0 prazo previsto na lei
resultou de valida opgao politico-normativo dos representantes dos brasileiros e dos
estados”. “Eu ndo posso endossar a postura daqueles que acreditam na morosidade
da justica e interpfem sucessivos recursos para projetar no tempo, visando ndo
cumprir o decreto condenatorio, o transito em julgado da decisdao”. Julgou totalmente
procedente a ADC 30 e improcedente a ADI 4578. Em relacdo a ADC 29, votou pela
improcedéncia da acdo: a lei ndo pode retroagir a atos e fatos juridicos pretéritos a
junho de 2010, por motivo de seguranga juridica. “Vamos consertar o Brasil de
forma prospectiva, e ndo forma retroativa, sob pena de ndo termos mais seguranca
juridica” (BRASIL, 2012i).

Ministro Ayres
Britto

“Porque a nossa histéria ndo € boa. Muito pelo contrario, a nossa historia é ruim”. A
Lei da Ficha Limpa tem a ambic¢do de “mudar uma cultura perniciosa, deletéria,
de maltrato, de malversacdo da coisa publica, para implantar no pais o que se
poderia chamar de qualidade de vida politica, pela melhor selecdo, pela melhor
escolha dos candidatos, candidatos respeitaveis”. “Uma pessoa que desfila pela
passarela quase inteira do Codigo Penal, ou da Lei de Improbidade Administrativa,
pode se apresentar como candidato?” (BRASIL, 2012h).

Ministro
Ricardo
Lewandowski

\otou pela constitucionalidade da norma. “Estamos diante de um diploma legal
que conta com 0 apoio expresso e explicito dos representantes da soberania
nacional”. Entendeu que a lei teve seus temas debatidos, inclusive a questdo do
principio da ndo culpabilidade, que foi muito bem examinada pelo jurista e senador
Demostenes Torres, presidente da CCJ do Senado naquela ocasido. Ao tratar do
dispositivo que permite a concessdo de medida cautelar para suspender
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal, classificou a

lei como “extremamente razoavel” (BRASIL, 2012g).
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Quadro 13 - Argumentos constantes nos votos dos Ministros do Supremo (grifo da autora).

(Continuacao)

Ministro

Algumas justificativas do voto

Ministra
Carmen LUcia
Antunes
Rocha

“0 ser humano se apresenta inteiro quando ele se propde a ser 0 representante
dos cidadaos, pelo que a vida pregressa compde a persona que se oferece ao
eleitor, e 0 seu conhecimento h& de ser de interesse publico, para se chegar a
conclusdo quanto a sua aptiddo que a Constituicdo Federal diz, moral e proba,
para representar quem quer que seja”. No tocante a violacdo do principio da
presuncdo de inocéncia, entendeu que tal principio foi adotado na &rea penal, e no
caso se estd em sede de direito eleitoral, ndo aderindo ao pensamento de que a
inelegibilidade seria uma forma de pena. Julgou improcedente a ADI 4578, e
parcialmente procedentes as ADCs 29 e 30, acompanhando o relator Fux quanto a
desproporcionalidade da fixacdo do prazo de oito anos de inelegibilidade ap6s o
cumprimento da pena (BRASIL, 2012c).

Ministra Rosa
Weber

O fato de a lei ser de iniciativa popular, “evidencia o esfor¢o herctleo da populacao
brasileira em trazer para a seara politica uma norma de eminente carater moralizador”.
“Tenho convicgdo no que diz respeito a constitucionalidade da lei”. “O escopo da
inelegibilidade ndo é punir. A norma juridica ndo tem no individuo seu
destinatario primeiro. O foco é outro. O foco, a meu juizo, é a coletividade,
buscando preservar a legitimidade das eleicGes, a autenticidade da soberania
popular e, em uUltima andlise, assegurar o processo de concretizacdo do Estado
Democratico de Direito”. “No trato da coisa publica, o representante do povo,
detentor de mandato eletivo, subordina-se a moralidade, probidade, honestidade ¢
boa-fé, exigéncias do ordenamento juridico que compdem um minimo ético,
condensado pela Lei da Ficha Limpa, através de hipéteses concretas e objetivas de
inelegibilidade”. Entendeu que ndo ha inconstitucionalidade na alinea “k” da lei, que
torna inelegivel politico que renunciar a mandato desde o oferecimento de
representacdo, e que a regra que impde a inelegibilidade até oito anos apo6s o
cumprimento da pena constitui, sim, um prazo dilatado, mas que se esta dentro do
ambito da liberdade de conformacéo do legislador para concretizar a norma do §9° do
artigo 14 da Constituicdo (BRASIL, 2012d).

Ministro
Joaquim
Barbosa

““As alegacBes de inconstitucionalidades dessa lei decorrem de uma interpretacao
limitada da Constituicdo Federal, que privilegia uma minoria de ocupantes de
cargos eletivos em detrimento de toda a sociedade que anseia pela moralizacéo
da politica brasileira, para que ndo haja mais engodo do eleitorado,
manipulacgdes e falsas promessas, para que os eleitores comecem a ter liberdade
de escolha real, verdadeira”. “Na ponderacdo entre os valores concernentes aos
direitos politicos individuais e os valores referentes aos direitos politicos em sua
dimensdo coletiva, os primeiros devem ceder pontualmente em face de um principio
de maior envergadura constitucional que é a prépria democracia € 0S Seus
mecanismos operativos. E que a Democracia ndo constituira nada além de um
mero conceito vazio se ndo estiver revestida de legitimagao”. “Portanto, senhor,
Presidente, ndo vislumbro na lei qualquer ofensa ao principio da presuncdo de
inocéncia”. “Ndo tenho dlvidas de que a alinea k, ao prever que a renincia ao
mandato constitui hip6tese de inelegibilidade, d& concretude a opc¢do constitucional
pela avaliacdo da vida pregressa”. “Também entendo que a condenagao por infragao
ético-profissional macula a vida pregressa do candidato a cargo eletivo, demonstrando
a sua inaptiddo para interferéncia na gestdo da coisa publica”. “De todo 0 exposto,
julgo procedentes o0s pedidos formulados nas acbes declaratérias de
constitucionalidade e improcedente o pedido na ac&o direta de inconstitucionalidade”

(BRASIL, 2011a, 2011i).
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Quadro 13 - Argumentos constantes nos votos dos Ministros do Supremo (grifo da autora).
(Conclusao)

Ministro Algumas justificativas do voto

“A situacdo juridica do individuo — condenacgao por colegiado ou perda de cargo
publico, por exemplo — estabeleceu-se em momento anterior, mas seus efeitos
perdurardo no tempo”. “Sob a mesma justificativa, a presuncdo constitucional
de inocéncia ndo pode configurar ébice a validade da Lei Complementar n9
135/10”. Votou ““a) declarar a constitucionalidade das hip6teses de inelegibilidade
instituidas pelas alineas “c”, “d”, “f”, “g”, “h”, “j”, “m”, “n”, “0”, “p” e “q” do art. 1°,
inciso I, da LC n° 64/90, introduzidas pela LC n° 135/10; b) declarar inconstitucional
a expressao “o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar” contida
no art. 1°, 1, “k”, da Lei Complementar n® 64/90, introduzido pela Lei Complementar,
n® 135/10 [...]; e c) declarar parcialmente inconstitucional, sem redugdo de texto, o art.
1°, 1, alineas “e” e “1”, da Lei Complementar n° 64/90, com redac¢do conferida pela Lei
Complementar n° 135/10, para, em interpretagdo conforme a Constituicdo, admitir &
deducdo, do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade posteriores ao cumprimento da
pena, do prazo de inelegibilidade decorrido entre a condenacéo e 0 seu transito em
julgado (BRASIL, 2011c, 2011j).

Fonte: Elaborado pela autora.

Ministro Luiz
Fux (Relator)

Como ja destacado, varios pontos da Lei da Ficha Limpa foram tratados no julgamento
pelo Supremo, relacionados as hipoteses de inelegibilidade introduzidas nas alineas “c”, “d”,
“e”, “f?, “g”, “h”, 97, “k”, “1”, “m”, “n”, “0”, “p” e “q” do art. 1° inciso I, da Lei
Complementar n° 64/90, por forca da Lei Complementar n® 135/10, conforme se depreende do
voto do relator, Luiz Fux (BRASIL, 2011c). Dentre eles, analisou-se a questdo da violagdo do
principio da presuncdo de inocéncia (ou ndo culpabilidade), ao considerar inelegivel o cidadao
que tiver condenacdo proferida por 6rgao colegiado; a inelegibilidade de quem fora excluido
do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do oOrgdo profissional competente;
aspectos sobre a retroatividade da lei, de modo a atingir fatos passados, a inelegibilidade por
reniincia, sobre o tempo de inicio de contagem do prazo de oito anos de inelegibilidade.

Novamente, afirma-se aqui, que ndo € foco do trabalho o exaurimento de todo o
julgamento da constitucionalidade da Lei, nem a analise pormenorizada de todos os pontos
controvertidos dos votos proferidos pelos Ministros da Suprema Corte. Objetiva-se, apenas,
retratar as principais divergéncias existentes com relacdo a aplicacdo da LC 135/2010.

Assim sendo, visualiza-se que 0s votos contrarios a constitucionalidade da Lei da
Ficha Limpa, sucintamente, trouxeram como justificativa, a necessidade de haver condenacéo
transitada em julgado para que ocorra a inelegibilidade, a impossibilidade de retroagir para
alcancar fatos ocorridos antes da vigéncia da lei, sendo ressaltada, por parte de alguns
ministros, que a vontade popular manifestada na iniciativa de lei, ndo poderia se sobrepor aos

conceitos abarcados na Constituicdo Federal. Acentue-se que ndo houve homogeneidade em
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todos os pontos pelos Ministros, ainda que tenham entendido pela inconstitucionalidade da
lei.

Nota-se que a importancia da Lei da Ficha Limpa para sanar problemas historicos,
relacionados a cultura politica brasileira, e a sua caracteristica de ter surgido da iniciativa
popular foram ressaltados nos votos de alguns dos Ministros, ademais que discussdes sobre a
presuncdo de inocéncia ndo poderiam inviabilizar sua aplicacéo, e que situacdes juridicas do
individuo, como uma condenacéo, por exemplo, surtem efeitos que perduram no tempo. Com
base nisso, a Suprema Corte entendeu que “quem for condenado por érgdos colegiados fica
sujeito a ter o registro de candidatura negado pela Justica Eleitoral” (COELHO, 2012), sem
que haja necessidade de transido em julgado da decisdo (quando ndo cabe mais recurso).

Apesar de ter se encerrado aos 16 de fevereiro de 2012, o julgamento conjunto das
ADC 29 e 30 e da ADI 4578 teve inicio aos 09 de novembro de 2011, como ja dito, em
plenario do STF, sendo que se apresentaram na Tribuna, defendendo seus interesses, o
advogado do Partido Popular Socialista, Renato Campos Galuppo, o presidente da OAB,
Ophir Cavalcante (BRASIL, 2011g), alem deles, Luis Inacio Lucena Adams, advogado-geral
da Unido (BRASIL, 2011f) e o procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel (BRASIL,
2011m), também se manifestaram em defesa da Lei da Ficha Limpa, passando-se para o voto
do Ministro Luiz Fux, o relator no julgamento. Depois do voto do relator, o julgamento foi
suspenso, por razdo de pedido de visto do Ministro Joaquim Barbosa, que proferiu seu voto na
secdo do dia 01 de dezembro de 2011, também no sentido da constitucionalidade da Ficha
Limpa e, novamente, houve pedido de vista, pelo Ministro Dias Tofolli, com suspensdo do
processo (BRASIL, 2011i, 20111).

O processo foi retomado no dia 15/02/2012, encerrando-se no dia seguinte, quando,

por maioria dos votos, a Lei da Ficha Limpa foi declarada constitucional.

Por maioria de votos, prevaleceu o entendimento em favor da
constitucionalidade integral da lei, que prevé a inelegibilidade de
candidatos condenados por decisdo transitada em julgado ou por 6rgao
judicial colegiado. Ainda pela decisdo da Suprema Corte, as causas de
inelegibilidade alcancam atos e fatos ocorridos antes da entrada em vigor da
norma, em junho de 2010. A lei podera ser aplicada nas elei¢fes deste ano
(BRASIL, 2012a).

No que se refere a sua aplicacdo a fatos pretéritos (que ocorreram antes de sua
vigéncia), os Ministros Cesar Peluso, Celso de Melo, Marco Aurélio e Gilmar Mendes
votaram contra e os demais ministros (Luiz Fux, Rosa Weber, Carmen Lucia, Ricardo

Lewandowski, Ayres Britto, Joaquim Barbosa e Dias Toffoli) a favor — sendo o resultado da
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votacdo 07 votos favordveis e 04 votos contra (BRASIL, 2012j). Quanto & violagdo do
principio constitucional da ndo culpabilidade (ou presungdo de inocéncia) — pela expressao
“proferida por 6rgdo colegiado™, constantes nas alineas ‘d’, ‘e’, ‘h’, j°, ‘I’, ‘n’ e ‘p’ do art. 2°
da LC 135/2010, o Supremo declarou, por maioria de votos (7 a 4), constitucionalidade desses
dispositivos. Nesse ponto, os ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Cezar
Peluso votaram contra a constitucionalidade e os demais a favor (BRASIL, 2012j). A maioria
dos ministros entenderam pela constitucionalidade da hipotese de inelegibilidade por decisdo
sancionatdria do 6rgdo profissional competente, constante na alinea “m” do art. 2°, da LC
135/2010, e da inelegibilidade em raz&o de renlncia, constante na alinea ‘k’ (art. 2°, LC LC
135/2010, que alterou o art. 1°, | da LC 64/90), e também nos casos de condenacgdo por ter
desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo
de inelegibilidade, previsto na alinea “n” (BRASIL, 2012j). Os votos dos Ministros abordam
outros pontos divergentes da lei, alguns ndo foram objetos de analise e manifestacdo por todos
0s ministros, existindo ainda, outras complexidades nos argumentos dos votos nas quais ndo
nos compete adentrar, por ndo ser objetivo especifico dessa pesquisa, como ja mencionado.

Varias revistas e sites noticiaram o julgamento da constitucionalidade da Ficha Limpa
(COELHO, 2012; MARQUES, 2012; RECONDO; GALLUCCI, 2012; SANTOS, 2017,
SAVARESE, 2012). Como dito, a midia divulgou amplamente sobre todo o processo Ficha
Limpa, todavia, nem todas as posicdes divulgadas nas midias foram no mesmo sentido.
Portanto, é importante ressaltar também que, da mesma forma que havia posicionamentos
divergentes nos contextos social, juridico e politico, a midia ndo foi unissona ao tratar da
Ficha Limpa. A midia, por diversas vezes, nao apenas apresenta a informacao, mas resguarda
ora os valores e opinido do escritor/autor, ora preserva interesses editoriais, podendo,
inclusive, por vezes ser contraditéria (HABERMAS, 2008°, 2011b). A titulo de exemplo, em
reportagens divulgadas na revista VEJA, afirmou-se tanto que “a Ficha Limpa € licdo de
democracia” (NUNES, 2012), quanto também que “Ficha Limpa: além de NAO moralizar a
politica, como querem alguns, joga no lixo fundamentos da ordem democratica” (AZEVEDO,
2017).

Na pégina do Facebook do “MCCE Ficha Limpa”, no dia 16/02/2012, fora postada
uma foto de uma crianga segurando uma camisa com os dizeres “S O S Ficha Limpa” e ainda,
“FICHA LIMPA. O Brasil quer. Todos precisam” (MCCE, 2012a). Trouxe ainda, no mesmo

6 .~ . ,qe . ~ .. .
“[...] a televisdo privada e a midia impressa sdo empresas comerciais como quaisquer outras”

(HABERMAS, 2008, p. 19).
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dia, uma foto da bandeira do Brasil e a seguinte afirmacdo: “A Ficha Limpa é do povo
brasileiro! (Mesmo porque fomos nds quem batalhamos por ela)” (MCCE, 2012a).

As redes sociais continuaram a desempenhar importante papel nesse contexto de
julgamento da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa pela Corte e, objetivando pressionar
o Supremo Tribunal Federal a declarar a validade da norma, os internautas se valeram do
Twitter e o termo “fichalimpaja” ocupou, no dia 14 de fevereiro, a lista dos assuntos mais
comentados (ESTADAO, 2012). O perfil MCCEFichaLimpa no Facebook também postou, no
dia 15/02/2012 uma foto com os dizeres “twitago #fichalimpaja 16/02 -14h contando com o
apoio de todos os grupos” (MCCE, 2017d). As principais midias do pais divulgavam noticias
sobre o julgamento, de forma a manter a sociedade atualizada sobre as principais divergéncias
quanto a constitucionalidade da Lei.

Cabe notar que, no cenario juridico, alguns posicionamentos, por parte dos ministros,
ja eram de certa forma esperados, como o apoio do Ministro Ricardo Lewandowski, apontado
como “o principal defensor de Lei da Ficha Limpa, desde os primeiros questionamentos na
Justica Eleitoral” (SANTQOS, 2012) e as criticas pelo Ministro Gilmar Mendes, que ja havia,
inclusive, se exaltado ao proferir seu voto sobre a aplicacdo da Lei as Eleicdes de 2010
(CASTRO, 2010), e que, no julgamento da constitucionalidade da norma, considerou-a
“casuistica” (porque feita tendo um endereco ja definido), afirmando, ainda, que “nao cabe a
Corte relativizar conceitos constitucionais atendendo a apelos populares” (BRASIL, 2012f).

A seguir, como caso ilustrativo, tomaremos a aplicacdo da lei da ficha limpa as
eleicbes de 2014.

5.3.2 Aplicacdo da Lei da Ficha Limpa as Elei¢cbes de 2014

Depois de analisar sucintamente as divergéncias quanto a aplicacdo da Lei da Ficha
Limpa, necessaria se faz uma demonstracdo de sua incidéncia concreta no cenario politico
brasileiro e mostrar que a iniciativa popular surgida da vontade soberana do povo — diante da
esfera publica anticorrupcdo formada — e transformada em Lei pelo Sistema, retorna ao
mundo-da-vida trazendo mudancas politicas, sociais e culturais.

A pesquisa quanto as candidaturas barradas foi realizada no site do TRE-MG
(http://www.tre-mg.jus.br/) selecionando-se, em seguida, como busca, as eleicdes 2014
(http://www.tre-mg.jus.br/eleicoes/eleicoes-2014-tre-mg-1/eleicoes-2014). Para analise dos
dados e estatisticas das candidaturas, selecionou-se o DivulgaCand2014, que consiste em um
sistema de divulgagdo das candidaturas que foram registradas em todo o pais, e ainda, que

permite a todos os cidaddos consultar a situacdo de um determinado candidato com base nos
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dados constantes na Justica Eleitoral. Selecionou-se o DivulgaCand2014, que encaminha
diretamente para péagina de divulgacdo de candidaturas e contas eleitorais em todo o Brasil
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/), alterando-se a busca para Eleicbes Gerais
2014, e ao realizar a busca por Regibes Brasileiras, selecionou-se a regido Sudeste, em
seguida Minas Gerais.

A situacdo dos candidatos pode ser dividida em duas categorias, conforme pagina do
Tribunal Superior Eleitoral: inaptos (assim compreendidos os candidatos que ndo possuem
habilitacdo para serem votados na urna eletrénica), e aptos (aqueles habilitados na urna
eletrbnica para receberem votos). A primeira categoria abrange os candidatos cancelado
(registro de candidatura cancelado pelo partido), cassado (teve o registro cassado), falecido
(conhecido o fato pelo juiz eleitoral, automaticamente o registro € cancelado), indeferido (ndo
preencheu as condi¢fes necessarias ao registro da candidatura), os de ndo conhecimento do
pedido (hipdteses em que o registro ndo serd analisado pelo juiz eleitoral), e renincia (o
candidato desiste de concorrer e a renlincia ja esta homologada). A segunda categoria engloba
candidato deferido (candidato regular com dados e documentos corretos), deferido com
recurso (apesar de o candidato estar regular, com pedido julgado deferido, existe recurso
contra essa decisdo aguardando julgamento por instancia superior), pendente de julgamento (o
candidato ndo teve seu pedido inicial ainda apreciado pelo juiz eleitoral), indeferido com
recurso (considerado irregular por ndo preenchimento das condicbes necessarias ao
deferimento do registro da candidatura, o candidato recorreu dessa decisdo e aguarda que
decisdo superior julgue o recurso), e cassado com recurso (o partido cancelou o registro do
candidato, e o recurso interposto pelo candidato ainda néo foi julgado) (TSE, 2017).

Delimitou-se a andlise aos candidatos na situacdo indeferidos, por ser nosso objetivo
nesse topico, demonstrar como a Lei da Ficha Limpa vem sendo aplicada pelo Judiciario de
Minas Gerais, barrando o registro de candidaturas de politicos ficha-suja. Diante disso, ndo
analisaremos 0s casos de renuncia, ja que nessas hipdteses o préprio candidato desistiu de
participar do processo eleitoral. Ademais, ainda que se pretendesse estabelecer um paralelo
relacionando a rendncia por motivos ligados a ficha limpa, precisariamos analisar todos os
processos constantes no nome daquele candidato e, mesmo assim, ao final ndo poderiamos
precisar 0os motivos de fato que o fizeram desistir de concorrer, mas tdo somente supé-los,
quando presentes indicios de enquadramento em alguma das hipoteses da Lei da Ficha Limpa.

Assim, dentre os candidatos inaptos, selecionaram-se os candidatos que tiveram o
registro da candidatura indeferido e, a partir disso, foram feitas buscas na area juridica nos

sites do TRE-MG e/ou TSE, em que se objetivou acompanhar e analisar o andamento
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processual de cada um desses candidatos. Depois de selecionado o cargo e a situacdo de
indeferimento, procedeu-se a andlise individual dos candidatos, e as consultas foram
realizadas ora pelo nimero do processo, ora pelo nome da parte/candidato, ou pelo nimero de
protocolo, a fim de inferir se a hipotese ocorreu ou ndo em decorréncia da aplicacdo da Lei da
Ficha Limpa. Nas Eleicbes Gerais de 2014, foram eleitos 01 Governador e um 01 Vice-
Governador, 01 Senador, 01 Senador 1° Suplente, 01 Senador 2° Suplente, 53 Deputados
Federais e 77 Deputados Estaduais (TRE-MG, 2016). Apds as buscas, chegou-se aos
seguintes resultados:

Tabela 1 - Relagdo Candidatos Indeferidos por Cargo.

Cargo Inscritos Inaptos Indeferidos Rendncia
Governador 8 1 0 1
Vice-Governador 9 2 0 2
Senador 8 8 0 0
Senador 1° Suplente 11 8 1 2
Senador 2° Suplente 11 8 2 1
Deputado Federal 697 101 61 40
Deputado Estadual 1199 164 101 63

Fonte: Brasil (2016¢).
* Na situacdo inaptos, os resultados informados apresentavam apenas as duas categorias trabalhadas
acima. Nao foram feitas outras buscas detalhadas a fim de obter resultados para a analise das demais
categorias.

Os candidatos que tiveram o registro de candidatura indeferido, foram analisados
separadamente, de acordo com o cargo politico para o qual concorreram. Assim, ndo foram
pesquisados o0s cargos de Governador, Vice-Governador e Senador, tendo em vista que no
caso desses candidatos inaptos, o registro nao fora indeferido, o que houve foi rendncia.

Conforme o Apéndice A, 0 Unico candidato a Senador 1° Suplente que teve o registro
indeferido, Geraldo de Vasconcelos (PSDC), ocorreu por falta de documentacdo obrigatoria
relacionada a comprovacdo de analfabetismo, ndo se enquadrando em hipdtese de
indeferimento pela aplicacdo da Lei da Ficha Limpa.

No Apéndice B, constam os dois candidatos a Senador 2° Suplente que foram
indeferidos, sendo que um deles, Cledimarcio Soares da Silva (PCB), teve 0 registro
indeferido por falta de documentos obrigatorios, quais sejam: certiddes criminais fornecidas
pela Justica Federal, e o outro, Wesley de Jesus Gongalves (PSDC), também ndo teve o
registro deferido por falta de documento obrigatorio para comprovar alfabetizacéo.

Constam, no Apéndice C, os 61 candidatos a Deputado Federal que foram indeferidos

pelo Tribunal Regional de Minas Gerais. Depreende-se, pela leitura das ementas e pela analise
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processual, que a maioria dos indeferimentos ocorreu em razdo de falta de documentos
necessarios ao registro, sendo das mais diversas ordens: candidatos ndo juntaram documentos
obrigatorios de convencdo partidaria, documentos de escolaridade a afastar analfabetismo,
outros ndo juntaram certidGes criminais emitidas pela Justica Estadual, ou pela Justica
Federal, ou ainda, documentos de quitacéo eleitoral, entre outras.

Entretanto, alguns candidatos tiveram o registro de candidatura negado com base na
Lei da Ficha Limpa, a exemplo de Anderson Adauto Pereira (PRB), inelegivel em razdo de
haver condenacdo por 6rgdo colegiado, por crime comum de improbidade administrativa.
Outro candidato indeferido foi Carlos Alberto Pereira (PMN), também em razdo de
improbidade administrativa e Jorge Tarcisio Torquato (PSOL), por haver contra ele
representacdo ou Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) julgada procedente pela
Justica Eleitoral. Teve o registro indeferido Paulo Orlando Rodrigues de Mattos (PT do B),
com base em condenacéo criminal transitada em julgado, e por fim, Ronaldo Resende Ribeiro
(PRB), que fora barrado por motivo de rejeicao de contas publicas.

No Apéndice D, estdo elencados os 101 candidatos a Deputado Estatual que tiveram
seu registro de candidatura indeferido na Justica Eleitoral. Infere-se das ementas dos
processos eleitorais, que, assim como na hipotese de indeferimento de registro para o cargo de
Deputado Federal, a maioria dos indeferimentos de registro dos candidatos a Deputado
Estadual ocorreu pela ndo apresentacdo de documento necessario ao registro, relacionados
principalmente & comprovacdo de filiagho ou convencdo partidaria, de
escolaridade/alfabetizacdo, certidées criminais da Justica Federal ou Estadual, de quitacédo
eleitoral, entre outros.

No entanto, o candidato Geraldo Schuffner Rodrigues (PROS) néo teve seu registro
deferido pela Justica Eleitoral, por haver contra ele condenacdo de érgdo profissional
competente (decisdo do Conselho Regional de Medicina/MG, que cassou 0 registro
profissional). J& Helio Pinheiro da Silva (PTC), foi indeferido por haver contra ele
condenacdo criminal transitada em julgado, assim como José do Nascimento Elias (PDT) (art.
1° 1, e, item 10, da LC 64/90). O candidato Ivo Mendes Filho (PC do B) fora barrado por
motivo de rejeicdo de contas publicas, assim como Neyval José de Andrade (PTC). Natalicio
Tendrio Cavalcanti Freitas Lima (PT do B) ndo teve o registro deferido por haver
representacdo ou Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) julgada procedente pela
Justica Eleitoral contra ele. Por fim, o candidato Evandro Felisberto dos Reis (PTC) teve seu
registro indeferido por motivo de improbidade administrativa, sendo que, a titulo de

informacdo, em consulta do andamento processual consta, em seguida, que em Deciséo
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Plenaria (Acérddao em 05/08/2014 - RCAND N° 177411) deferiram o registro de candidatura
por maioria dos votos; mas em seguida, o processo: PC N° 0003732-32.2014.6.13.0000 — com
protocolo 1963152014 — versou sobre prestacdo de contas do candidato, referente a
arrecadacao e aplicacdo de recursos financeiros utilizados na campanha das elei¢6es de 2014,
tendo sido julgadas desaprovadas aos 18/06/2015. Nesses casos acima, 0 indeferimento do
registro de candidatura ocorreu por razéo da aplicacdo da Lei da Ficha Limpa.

Com base nos resultados apresentados, restou demonstrado, portanto, que entre os
candidatos a Senador 1° Suplente e Senador 2° Suplente, aqueles que tiveram sua candidatura
indeferida, ndo a tiveram pela aplicagdo da Lei da Ficha Limpa. Entre os 61 candidatos a
Deputado Federal que foram considerados inaptos com o registro da candidatura indeferida,
05 deles foram barrados pela aplicagdo da Lei da Ficha Limpa. E dos 101 registros de
candidaturas indeferidos para o cargo de Deputados Estadual, 07 deles foram resultados da
aplicacdo da referida lei.

Pode-se observar também que as hipdteses de indeferimento abrangem diversos
dispositivos constantes na Lei Complementar 64/90, que foram inseridos pela Lei da Ficha
Limpa: candidaturas foram indeferidas porque candidato tinha condenacédo criminal transitada
em julgado, ou por improbidade administrativa, porque havia condenacdo de Orgéo
profissional competente, em razédo de rejeicdo de contas publicas e por haver representacdo ou
AIJE (Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral) contra o candidato. Assim, os resultados
comprovam a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa pelo Judiciario de Minas Gerais, no
indeferimento de candidatos que violam dispositivos da norma, ao ndo preencherem requisitos
necessarios ao cargo politico, como moralidade, ética, probidade, entre outros.

Em que pese as contribuicdes do resultado das candidaturas barradas no sentido de
permitir a construcdo de um demonstrativo das hipoteses de indeferimento de maior
ocorréncia, ou tracar um relatorio dos partidos conforme a quantidade de candidatos barrados,
entre outras possibilidades de conclusdo, esses ndo foram o foco da presente analise. O
objetivo maior aqui, ao demonstrar a concreta aplicacdo da lei a alguns casos de
indeferimento do registro da candidatura. Nao foi objetivo analisar o judiciario mineiro nem
os candidatos aos cargos politicos, caso assim fosse, haveria justificativa para tratar das
hipdteses de renuncia, de deferimento com recurso, entre outras, como a cassacao do diploma.
Certamente h4, nessas outras possibilidades, resultados da aplicacdo da LC 135/2010.

Esta-se ciente de que a pesquisa ndo apresenta indices sobre a aplicacdo da lei em sua
total abrangéncia, mas demonstra sua incidéncia e validade ao tornar candidatos inaptos aos

cargos politicos nas elei¢des de 2014. Segundo divulgacdo em sites, como G1, Congresso em
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Foco e O Tempo, a lista dos ameacados pela Ficha Limpa foi ainda maior, porque foram
levados em consideracdo candidatos que estavam deferidos com recurso, candidatos que
renunciaram, e ainda abrangeu candidatos que foram indeferidos inicialmente, mas que depois
tiveram o registro deferido (sendo que no momento da nossa busca, constava no site do TRE-
MG situacdo de deferimento dessas candidaturas, e por essa razdo, ndo foram computados
como resultado da nossa pesquisa) (CONGRESSO EM FOCO, 2014; MARTINS, 2014;
PAVANELLI, 2017).

Com intencédo apenas de ilustrar de maneira mais ampla a aplicacdo da Ficha Limpa, e
0s empasses ainda existentes quanto a sua efetiva aplicacdo, os questionamentos do Ministério
Publico, motivados pela Lei da Ficha Limpa, teriam levado os candidatos Marcos Tolentino
da Silva (PEN) e Carlos Eduardo de Almeida (PC do B) a renunciarem (MARTINS, 2014).
Outros dados interessantes sdo a desisténcia de Anderson Adauto, sob alegacéo de posterior
dificuldade de diplomacdo, e a desisténcia de Carlos Alberto Pereira, que teve como
desdobramento a candidatura de sua esposa, Damina Pereira, que se candidatou pelo mesmo
partido, e assumiu 0 nimero que seria 0 do marido (MARTINS, 2014). Diante disso, €
possivel inferir que é resultado, em parte, da aplicacdo da Ficha Limpa a renuncia por
candidatos que ja possuem um historico de pendéncias judiciais, e ainda, que a aplicacdo da
lei esbarra em obstaculos como manobras politicas que permitem que familiares figurem
como “laranjas” (REIS, 2013), ocupando o lugar e obtendo os votos que seriam do candidato
ficha suja, conforme ja mencionado.

A Lei da Ficha Limpa nasceu por meio do exercicio da democracia deliberativa que,
diante da formacdo de uma esfera publica anticorrupcéo atingiu o sistema para a aprovacao da
lei (de iniciativa popular), e que agora, por meio de sua aplicacdo pelo judiciario, passa a
interferir no mundo-da-vida mediante as mudancas de ordem sociais e politicas por ela
produzidas. O indeferimento do registro da candidatura é, portanto, resultado de sua
aplicacao.

Como ja dito, ndo se destinou esse capitulo ao exaurimento da analise de como a lei
vem sendo aplicada pelo Judiciario, vez que ndo se buscou trabalhar os conteldos das
decisdes que indeferiram as candidaturas, da mesma forma que ndo se adentrou no mérito das
manobras juridicas impetradas em sede de recurso pelos candidatos, sejam aqueles com
candidaturas deferidas que aguardavam julgamento de recurso, ou outra condicdo, etc. Ainda,
a pesquisa foi restrita as decisdes que indicam que o indeferimento ocorreu por motivo que se
enquadra nas vedacgdes impostas pela LC 135/2010, ou seja, se o candidato foi indeferido por

condenacdo criminal, ele foi considerado resultado da aplicagdo da Lei da Ficha Limpa. Por
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outro lado, se o candidato ndo teve o registro deferido por ndo apresentar documento
necessario, tal como uma certiddo criminal emitida pela Justica Estadual ou Federal, ainda
que esse candidato ndo tenha apresentado a certiddo por razéo de haver alguma condenagéo,
esse resultado ndo foi computado como sendo de aplicacdo da Ficha Limpa. Isso, porque néo
se prestou esse trabalho ao estudo da atuacdo do judiciario mineiro a todas as hipdteses de
aplicacdo da Lei da Ficha Limpa, até porque nesses casos, 0 indeferimento ocorreu por falta
de documentacdo. Objetiva-se, aqui, como dito, ilustrar casos concretos de ocorréncia pratica
da LC 135/2010.

N&o se pode deixar de reconhecer a aplicagdo da Lei da Ficha Limpa em seu aspecto
mais amplo: sua incidéncia ndo se restringe apenas aos casos de candidaturas indeferidas
pelos Tribunais Eleitorais, mas devem aqui ser incluidas as hipoteses daqueles potenciais
candidatos que dado seu historico sequer se candidatam, diante da certeza de serem
considerados inaptos. Muitos politicos, em razdo da existéncia e da certeza da aplicacdo da
Lei da Ficha limpa, sequer tentam se candidatar, ou seja, cientes de que sdo fichas-suja,
sequer tentam o registro.

Por outro lado, a Lei da Ficha Limpa ndo consegue impedir que esses candidatos
indeferidos, impedidos de participar do pleito eleitoral, lancem seus esposos(as), filhos(as) ou
outros parentes como candidatos para concorrem em seu lugar. Esse tipo de analise ndo foi
objetivo da pesquisa, dado que, como ja afirmado, a etapa de analise da aplicacdo da Lei da
Ficha Limpa pelo Judiciario as eleicdes de 2014, objetiva retratar, com exemplo de sua
incidéncia, que a norma é vélida e surte efeitos no mundo-da-vida. Portanto, é imprescindivel

reconhecer que:

A lei tem sido driblada de maneira desonesta por muita gente — gente que
utiliza “laranjas” para concorrerem em seu lugar, gente que ainda ndo foi
descoberta ou que explora alguma falha do sistema, porque devo admitir que
existem falhas, embora nesse caso sejam do homem, néo da lei (REIS, 2013,
p. 91).

Outro aspecto importante que deve ser pontuado no contexto de analise da aplicacao
da Lei da Ficha Limpa se refere aos candidatos sub judice, ou seja, aqueles que aguardam
decisdo judicial durante o processo eleitoral. Trata-se de discussdao bem complexa, vez que
como ha pendéncias a ser sanadas em sede recursal, o candidato ndo foi barrado previamente,
ou seja, ndo foi considerado inapto, e por regra tem direito de concorrer as eleicdes.
Relacionando-se isso a cultura politica brasileira, had hipoteses em que candidatos obtém

significativa votagcdo, mas depois, em decorréncia de julgamento desfavoravel, os votos
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recebidos s&o invalidados, e nesses casos, ha um controle democrético que parece contribuir
para uma mudanca cultural de se analisar antecipada e adequadamente aquele representante
escolhido, sob pena de inutilidade do voto. Esse debate envolve aspectos sociais, politicos e
legais, e sua pontuacdo aqui consiste em uma mera percep¢do da autora com intuito de
ampliar a analise sobre os resultados e consequéncias da aplica¢do da Lei da Ficha Limpa.

5.3.3 Questdes sobre validade e legitimidade da aplicagéo da Lei da Ficha Limpa

Demonstrado que a Lei da Ficha Limpa é aplicada pelo Poder Judiciario Brasileiro,
ainda que pela amostra das candidaturas indeferidas em Minas Gerias para as eleigdes de
2014, esse topico objetiva compreender como esses resultados (tanto quanto o processo de
formulagéo) da aplicacdo da Lei da Ficha Limpa, evidenciam a validade e a legitimidade da
Lei, sob a dtica da politica deliberativa de Habermas.

O direito legitimo é um médium de integracédo social: ele institucionaliza as demandas
advindas do mundo-da-vida conferindo-lhes validade, possui forga normativa (deve ser
observado por todos), ao mesmo tempo em que, por ser resultado de uma politica deliberativa,
as normas que serdo aplicadas na sociedade, séo criadas com base na participacdo social e na
opinido publica.

[...] ou seja, o direito institucionaliza (atribui validade) as pretensbes de
verdade (assertivas) que surgem, na esfera publica, de forma impositiva a
todos os que estejam submetidos a determinada ordem legal. No entanto, o
direito ndo é impositivo por uma questdo formal, simplesmente por ser uma
ordem posta por guem tem o poder/competéncia para tal, como na
compreensdo do direito como meio. Um direito que pretenda desempenhar o
papel de medium linguistico entre os diferentes &mbitos de acdo, de forma
gue sua normatividade seja resultante ndo somente do poder de sancdo do
Estado, mas também da observancia e vivéncia por parte dos atores sociais,
deve ser um direito legitimo. Entretanto, a legitimidade do direito ndo mais
advém de sua submissdo a uma moral superior ou a fundamentos éticos, e

sim pelo fato de que os afetados pelas normas juridicas se reconhecem como
coautores dessas normas [...] (MIRANDA, 2009, p. 113).

As pretensdes surgidas na esfera pablica anticorrupcdo que se formou na sociedade
brasileira - tendo por influéncia os frequentes escandalos de corrupcdo, a auséncia de uma
norma que tratasse de forma satisfatoria das hipéteses de inelegibilidade, os movimentos
sociais e religiosos voltados ao combate da corrup¢do e que objetivavam um cenario politico
mais probo e moral-, teve sua validade afirmada por meio da Lei da Ficha Limpa, que hoje
deve ser observada e cumprida, ndo simplesmente por ter tramitado e ter sido formalmente

transformada em lei pelo sistema politico, mais do que isso, pelo fato de a sociedade se
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reconhecer como sua coautora, dado todo o processo deliberativo observado em sua
constituicdo.

No tocante a validade da norma, na doutrina, essa analise compreende a adequacéao da
lei aos principios e regras constantes em uma norma superior, ou seja, a validade de uma
norma brasileira sera aferida pela sua confrontagdo com a Constituicdo Federal, que é a Carta
Maior do ordenamento juridico patrio, e havendo violacdo, pela legislacdo infraconstitucional,

de algum dispositivo constitucional, essa norma ndo sera valida.

[...] é possivel estabelecer que uma norma € vélida, quando, analisada no
contexto Constitucional, verificar-se que ndo afronta qualquer garantia ou
direito reconhecido, ou seja, é compativel com a Magna Carta; eficaz,
quando é observada pela coletividade; e, vigente, quando decorrente de um
processo legislativo previsto na Constituicdo Federal (MARIN, 2012, p.
113).

Diante dessa necessidade de se observar as garantias e direitos reconhecidos pela
Constituicdo Federal é que a Lei da Ficha Limpa ndo pdde ser aplicada as elei¢bes de 2010,
tendo em vista a violagcdo ao principio da anterioridade, previsto no art. 16 da CF (o qual
estabelece que lei que alterar processo eleitoral ndo sera aplicada a eleicdo que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia).

A validade da lei, numa visdo mais abrangente, ndo se refere a mera observancia
formal da Constituicdo, mas a um nexo material com o conteudo da Constituicdo, com 0s
valores assegurados por ela, ou seja, “dita validade ndo €, portanto, um dogma ligado a mera
existéncia formal da lei, mas a coeréncia dos seus significados com a Constitui¢ao” (MARIN,
2012, p. 114).

No aspecto relacionado a legitimidade da norma, “é¢ condicdo necessaria para a
obtencdo de legitimidade que o exercicio publico do poder e a organizacdo das principais
instituicbes sociais sejam o resultado do procedimento de deliberacdo na esfera publica”
(SOUZA, 2010, p. 15). Nessa mesma linha de raciocinio e no contexto democratico e do

Estado de direito Habermas (2011b, p. 89) considera que:

Quando nos servimos dessa ideia de democracia, que traduz em termos
socioldgicos a teoria do discurso, descobrimos que as decisdes impositivas,
para serem legitimas, tém que ser reguladas por fluxos comunicacionais que
partem da periferia e atravessam as comportas dos procedimentos préprios a
democracia e ao Estado de direito, antes de passar pela porta de entrada do
complexo parlamentar ou dos tribunais (e as vezes antes de voltar pelo
caminho da administragdo implementadora) (HABERMAS, 2011b, p. 89).
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A Lei da Ficha Limpa, como demonstrado, surgiu em um contexto em que uma esfera
anticorrupcdo se formou e interferiu no sistema politico para que esse passasse a regular o
problema da corrupcdo e barrasse aqueles candidatos que ndo possuissem um curriculo
condizente com o cargo politico. Os fluxos comunicacionais sobre corrupgdo, sobre a
necessidade de regramento legal condizente com o cenério politico brasileiro, emergiram na
sociedade civil (na periferia) (HABERMAS, 2008), atravessando as comportas dos
procedimentos préprios a democracia e ao Estado do Direito, quais sejam, a iniciativa popular
— que permite a alteracdo das leis por projeto subscrito por, pelo menos, 1% do eleitorado
nacional — e as garantias de liberdade de expressao e pensamento, o direito de manifestacéo,
de reunir-se pacificamente, entre outras - que viabilizaram a mobiliza¢éo popular e divulgacao
do projeto -, antes de a proposta ser apresentada ao Congresso Nacional.

Atualmente, a lei, depois de ter regular processo legislativo, ou seja, apds o
cumprimento do processo formal de produgdo de normas nas Casas Legislativas — ter sido
aprovada e sancionada-, e apds ter sua constitucionalidade afirmada pela Suprema Corte,

tornou-se uma lei valida no ordenamento patrio e aplicada pelo Poder Judiciario.

Em se tratando da Ficha Limpa, desde a iniciativa popular até a lei
complementar ser sancionada, verifica-se que a insatisfacdo da sociedade
civil diante da cultura da corrup¢do e da impunidade no cenario politico
brasileiro pode ter conferido uma nova dindmica na construcdo de um
arranjo alternativo de participacdo democratica capaz de impactar a
organizacao politica preexistente aumentando, atraves da divulgacdo digital
e da conquista do apoio dos veiculos de comunicacdo da chamada grande
midia, as chances de ampliar e fortalecer os vinculos participativos e
efetivamente deliberativos do caso em questdo (SOUZA, 2010, p. 15).

A importéncia da midia e das redes sociais foi demonstrada ao longo do trabalho,
tendo se destacado como ferramentas essenciais para as mobilizacbes e divulgacdo dos
debates ocorridos no processo de constru¢do da norma. As midias nacionais abordavam os
principais “andamentos” e “desdobramentos” da Ficha Limpa, no momento que antecedia a
apresentacdo do projeto no Congresso, durante a tramitacdo, e depois no momento de sua
aplicacdo. As redes sociais como o Facebook e o Twitter se traduziram também em espacos
de validacdo da Lei por meio da mobilizacdo popular e para o compartilhamento de
informacGes (REIS, 2013), permitindo que as pessoas se agregassem e deliberassem sobre a

tematica, em todas as trés fases aqui analisadas.

O papel de uma esfera pablica politicamente influente dentro da concepgao
democratica esta associado & forma como os procedimentos legais e politicos
institucionalizados asseguram que 0s processos espontaneos de formacédo de
opinido sejam considerados nas instancias decisorias. Cabe aos atores da
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sociedade civil, num modelo discursivo de democracia, um papel duplo: eles
sdo responsdveis pela preservacdo e ampliacdo da infraestrutura
comunicativa prépria do mundo-da-vida e pela producdo de microesferas
publicas associadas a vida cotidiana; ao mesmo tempo, devem canalizar 0s
problemas tematizados na vida cotidiana para a esfera publica (SOUZA,
2010, p. 14).

A interacdo entre sociedade e representantes politicos, durante sua tramitagdo nas
Casas Legislativas, ocorreu quando os cidaddos continuavam a usar as redes sociais para
manifestar seus posicionamentos, passeatas e marchas eram realizadas, quando o assunto
ficava entre os mais comentados no Twitter, no telefonema e envio de e-mails aos
parlamentares, quando os representantes da sociedade civil se reuniam com representantes
politicos para discutir aspectos importantes da norma, ou seja, havia troca de fluxos
comunicacionais nesse processo.

Uma das formas de apresentar a validade e legitimidade da Lei é lembrar que, segundo
Pesquisa de Opinido Publica e Politica divulgada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), em agosto de 2010, feita pela IBOPE, 85% dos eleitores brasileiros séo a favor da
Ficha Limpa, 9% ndo conhece a Lei, enquanto 3% é contrario a ela (ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB, 2010). A pesquisa foi realizada entre os dias 18 e
21 de agosto, tendo sido entrevistados 2002 eleitores em todas as regides do pais, durante a
campanha Elei¢cdes Limpas — Ndo Vendo meu Voto, lancada pela AMB e que tinha o apoio
do Tribunal Superior Eleitoral (AMB, 2010). Ressalte-se que essa pesquisa foi noticiada por
varias midias nacionais (BONIN, 2017; CARTA CAPITAL, 2010; MAZENOTTI, 2010).
Cumpre destacar que o alto indice de eleitores favoraveis a Lei da Ficha Limpa corrobora a
legitimidade dessa norma, entendendo-se que os cidaddos, a0 mesmo tempo em que se
reconhecem como destinatarios dela, também se veem como seus coautores.

Aspectos relacionados a legitimidade da Lei da Ficha Limpa sdo evidenciados durante
seu processo de formacédo, desde os debates e mobilizacdo social para a iniciativa popular,
depois pela pressdo social exercida no Congresso Nacional para a aprovacdo da lei, até o
momento de aplicacdo da norma, quando se discutiu no judicidrio, sobre sua
constitucionalidade. A esfera publica anticorrupcdo constituida na sociedade e as deliberac6es
sobre a necessidade de uma regulacdo, pelo direito, satisfatoria aos anseios populares
manifestados na opinido publica sobre a corrup¢do, apontam mudancas (nem que seja por
excecdo) quanto ao modelo de democracia adotado nesse caso, ja que ndo partiu dos
representantes politicos, a iniciativa da proposta, nem se pode compreender que suas decisdes

foram somente suas, em razdo da forte presséo e clamor social existente. Reis (2013, p. 88-89)
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indica a importéncia disso: “[...] porque a verdade é que antes ndo havia debate sobre isso.
Sempre se achou que o melhor candidato é o que tem a maior chance de ser eleito, seja ele
quem for, mas isso esta errado”, ressaltando que nessas propostas de iniciativa popular, 0 “o
objetivo maior ndo é nunca a aprovacao da lei, mas a provocacéo do debate e da mobilizacéo
social” (REIS, 2013, p. 89). Nesse sentido:

O alcance da discussdo publica do projeto Ficha Limpa demonstra que a
sociedade brasileira parece estar interessada em rever esse quadro
sociopolitico, em que a Unica fungdo da sociedade civil é formar e autorizar
os representantes politicos nas eleicbes e, no qual a principal fungdo da
esfera politica é produzir decisGes (SOUZA, 2010, p. 12).

A esfera publica anticorrupcao constituida contou com a participacdo da sociedade, de
movimentos contrarios a corrupcdo, de entidades dos mais diversos segmentos, e ainda
buscava os debates, as deliberacbes em critérios de igualdade e razoabilidade -, as decisGes
ndo eram impostas por representantes, entre outras caracteristicas que permitiram, ao final, a
obtencdo de uma opinido publica contra a corrupgéo e a favor da Ficha Limpa.

Segundo Reis (2013), um deputado afirmou que ndo havia influéncia social na Ficha
Limpa, j& que ndo havia ninguém se manifestando nas galerias do Congresso, quando outro
deputado respondeu que era justamente o fato de as galerias estarem vazias que indicava que a
mobilizacdo nédo era algo de interesse de uma corporacéo, o que lotaria a galeria, mas de todo
o Brasil. Naquele momento, diante do siléncio do primeiro deputado, “Ficou claro pra mim
que eles sabiam o que estava acontecendo. E eles sabiam por qué? Por causa dos e-mails, das
reportagens na imprensa e do que as pessoas debatiam no dia a dia. Foi isso que fez com que
se aprovasse a Lei da Ficha Limpa” (REIS, 2013, p. 85).

Ademais, os politicos participavam dos debates e interagiam com 0s movimentos e
entidades defensoras da proposta e, como ja dito, a existéncia de conflito ndo descaracteriza o
processo democratico — conforme mencionado, para além das relagcdes entre mundo-da-vida e
sistema como separacdes rigidas, observaram-se inter-relagbes (ALCANTARA; PEREIRA,
2017) entre esses “ambientes”. Essa interacdo também pode ser vista no momento de
discussdo sobre a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa nos julgamentos realizados pelo Supremo
Tribunal Federal, ja que, da mesma forma que no Congresso, a sociedade e 0s representantes
dos movimentos favoraveis a lei interagiram e deliberaram com o Poder Judiciario. 1sso ndo
implica, necessariamente, na auséncia de conflito, que é importante ao processo deliberativo

na medida em que amplia o debate.
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A Lei da Ficha Limpa até hoje, ainda que prevaleca seus pontos positivos relacionados
a um cenéario politico mais ético, ndo é consenso entre estudiosos e aplicadores do direito.
Ainda se discute aspectos que dificultam sua efetiva aplicacdo, aspectos de seu texto legal,
questdes formais, entre outros. Como exemplo desses conflitos, recentemente fora divulgado
nas principais midias que o Ministro do Supremo, Gilmar Mendes, durante sessdo plenaria
para julgamento de rejeicdo de contas publicas, criticou a lei, dizendo que ela “parece ter sido
feita por bébados” (MASCARENHAS, 2016; MOURA, 2016; VEJA, 2016).

Por outro lado, ndo se pode olvidar sua importancia para a democracia brasileira, no
que se relaciona a mobilizacdo social, deliberacdo publica e ao exercicio da soberania popular
— que mais do que eleger representantes, buscou fazer da politica e da lei reflexos da opinido
publica manifestada na esfera publica anticorrupcéo que se formou no Brasil. Mesmo que o
cenario ainda seja de duvidas e com diversos casos de corrupgéo, fica a no¢do de que a Lei da
Ficha Limpa, sob a Otica da democracia deliberativa habermasiana, foi um processo
importante de aprendizagem, tanto das praticas e “repertorios de agdo” da sociedade civil

quanto das instituicdes e suas leis.

A concepcdo de aprendizagem situada na acdo comunicativa, mais
especificamente na dimensdo pratico-moral, implicou normas de validade
intersubjetiva conectadas por expectativas reciprocas de comportamento. A
capacidade de aprendizagem, nesse contexto, permite a orientacdo de
praticas de interagdes que se desdobram e se aperfeicoam em sintonia com o
desenvolvimento da consciéncia moral (BANNWART JUNIOR, 2013, p.
70).
Bannwart Janior (2013) mostra que Habermas se interessa para além do aprendizado
técnico, o aprendizado préatico-moral — que, para esta dissertacdo, € o que a Lei da Ficha

Limpa e todo o processo deliberativo em torno dela representam.

5.4 Interpretando e reinterpretando a Lei da Ficha Limpa a luz da democracia

deliberativa

Seguindo a ideia de Thompson (2011), o momento da interpretacdo/reinterpretacdo
visa, por meio da descricdo e do contexto apresentado, a argumentar para 0S possiveis
significados praticos e tedricos do processo estudado, tendo em vista ainda um dialogo maior
com a base tedrica, onde pode emergir diferentes conflitos de interpretacdo. Dai, também a
importancia da questdo dialética deste estudo.

A analise do momento inicial de mobilizacdo para o projeto de lei, com o objetivo de
compreender a origem e a formagéo da esfera publica anticorrupcdo em torno da lei da Ficha

Limpa, tratou da opinido publica e da esfera pablica anticorrupcéo, destacando os principais
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atores envolvidos e movimentos marcantes dessa fase, bem como 0s argumentos e debates
publicos que emergiram nesse contexto de criagdo do projeto de lei.

Sabe-se que para o estudo da formacdo de esfera publica, seus contextos sociais,
politicos, culturais devem ser analisados, e sua delimitacdo se torna um desafio visto que “a
construcdo da esfera publica informal deve ser vista como cadtica e, mesmo, anarquica em
suas formas de organizagdo” (MAIA; FERNANDES, 2002, p. 159).

Assim, com o intuito de compreender a esfera publica anticorrupgdo, constituida em
torno do Projeto Ficha Limpa, foram destacados varios escandalos de corrupcdo envolvendo
politicos, ocorridos nos ultimos anos e, ainda, a mudanca na opinido dos brasileiros a respeito
da corrupcdo como um grande problema a ser enfrentado pelo governo (com base em
pesquisas de “opinido” realizadas pelo Instituto DataFolha). Além disso, pontuou-se que havia
“brechas” no ordenamento juridico que possibilitavam que os politicos corruptos nédo tivessem
uma punicdo adequada, e continuasse a concorrer normalmente nas eleigoes.

Nesse cenario, destacaram-se debates, discussdes e argumentos sobre a necessidade de
mudanca legislativa para melhor tratamento das hipoteses de inelegibilidade, barrando-se
candidatos ficha-suja, numa tentativa de combate e controle da corrupcdo. Essa insatisfacdo
popular diante do quadro de corrupcdo nacional, juntamente com 0s argumentos racionais
quanto a problematica, evidenciou uma esfera publica anticorrupgdo, que viabilizou o0s

posicionamentos criticos e a formacéo de uma opinido publica.

Para Habermas a esfera publica €, portanto, o espago do livre fluxo de
discursos, onde a sociedade civil se reline, gera impulsos de demandas e
pretende exercer pressdo aos Orgdos estatais. A esfera publica é o lugar
proprio da formacdo do estatuto da critica, a qual se concretiza em
argumentos de um publico ciente de sua importancia como formador de
opinido publica no cenario democratico (DUTRA; COUTO, 2012, p. 181).

Essa esfera publica anticorrupcdo oportunizou uma opinido publica a favor de uma lei
que tratasse do problema publico enfeixado nas discussdes e, assim, que impedisse politicos
com perfis imorais, improbos, de serem eleitos. Diante disso, como “a opinido publica
derivada do processo de discussdo coletiva deve legitimamente informar e subsidiar as
tomadas de decisdo nas instancias formais, democraticamente constituidas, do sistema
politico” (MAIA; FERNANDES, 2002, p. 158), a opinido publica a favor de uma Lei da
Ficha Limpa para os politicos deveria dar subsidio as decisdes politicas relacionadas ao tema.

Emergiu no ambito da sociedade civil organizada, por meio da participacdo de
diversos atores sociais, o projeto de iniciativa de lei voltada ao tratamento mais gravoso das

hipoteses de inelegibilidade, suprindo caréncia e adequagdo social da LC 64/90 (Lei de
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inelegibilidades), e que, para sua viabilidade, precisava ser subscrito por grande nimero de
eleitores. A campanha Ficha Limpa fora marcada pela mobilizagdo social, e dentre os diversos
atores (MCCE, CNBB, OAB, igreja catdlica, etc.) e movimentos essenciais ao projeto,
destaque deve ser dado a sociedade civil, pois “é o carater espontaneo do discurso fora das
arenas politicas formais que tem melhor capacidade para captar, tematizar e interpretar
problemas especificos que afetam individuos e grupos” (MAIA; FERNANDES, 2002, p.
158).

Varios movimentos sociais, como mobilizacdo para coleta de assinaturas, marchas e
caminhadas, ocorreram na etapa anterior a apresentacao do projeto ao Congresso Nacional e,
ainda, a proposta de lei e esses movimentos foram amplamente divulgados pela midia. Um
instrumento de destaque nesse cenario, como demonstrado, foi a internet, ja que, por meio das
redes sociais como Facebook e Twitter, ocorreu uma maior divulgacédo e compartilhamento da
campanha e dos embates em torno dela, possibilitando, assim, a articulacdo e interacdo entre

as pessoas. Observou-se, entdo, que:

Nesse sentido, a interagdo mediada pelo computador faz com que existam
atores capazes de fomentar a discussdo da participacdo politica através da
rede, utilizando- se de meios descentralizados e democréticos que alavancam
movimentos sociais e contribuem para disseminacdo de opinibes e
informacbes que permitam ligar ideias e ideais globais e locais
(MEDEIROS, 2013, p. 32).

Buscou-se, a partir desses resultados, compreender a esfera publica anticorrupcao,
almejando a compreensdo do processo democratico deliberativo gerado em torno dessa lei
resultante da iniciativa popular. Deve-se destacar a importancia da pratica discursiva, da

igualdade de participacéo e da racionalidade dos argumentos apresentados no debate.

A democracia deliberativa ¢ um tipo de entendimento sobre o processo
democrético centrado na préatica discursiva, onde a argumentacdo racional e
0s procedimentos equitativos para a participacdo discursiva e decisoria séo
os critérios de igualdade democrética. Nesse tipo, a igualdade é concebida
exclusivamente sob o ponto de vista politico, ja que pressupde as diferengas
naturais da individualidade dos sujeitos participantes (VIZEU; BIN, 2008, p.
90).

Contudo, ndo devem tais condi¢fes ser tomadas no intuito de engessar a possibilidade
de ocorréncia da democracia deliberativa, mas no sentido de viabiliza-la da forma mais
abrangente, comprometida com as diferencas préprias de cada participante, sob pena de

elitizar e homogeneizar os argumentos.
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No momento da campanha Ficha Limpa, esse tipo de debate e troca de argumentos,
seja quanto a viabilidade da proposta, quanto & necessidade de exercicio da soberania popular
e consequente assinatura do projeto, sobre insegurancas quanto a sua aprovagdo, quanto aos
abusos e descasos pelos politicos no tocante ao “publico”, emergiram na sociedade. As
discussbes tinham caréater publico, publicado nas redes sociais, nas midias: pelos documentos
analisados, havia uma tentativa de agregacdo do maior nimero de participantes e envolvidos.
Da mesma forma, ndo se obteve resultado quanto ao emprego de violéncia nesses atos de

mobiliza¢do, mesmo em um processo com interesses e posicoes divergentes.

Para serem politicamente eficazes, os debates que se desenvolvem nos
movimentos sociais devem ser capazes de processar, com maior ou menor
grau de explicitagdo, os interesses conflitantes que derivam das disposigdes
dos atores antagonicos (MAIA; FERNANDES, 2002, p. 163-164).

Assim, na etapa inicial do processo democratico da Ficha Limpa, verifica-se o
principio da legitimidade deliberativa, que “significa 0 reconhecimento, por parte dos atores,
de que os motivos introduzidos no procedimento de discussdo e deliberacdo e de que o
resultado alcancado deu-se sob os holofotes normativos” (LUBENOW, 2010, p. 243).

No intuito de compreender o processo democratico deliberativo em torno da lei da
Ficha Limpa, no segundo momento de andlise, cuidou-se da tramitacdo do Projeto de Lei nas
Casas Legislativas, observando-se a votacdo pelos parlamentares e as principais alterac6es
realizadas no projeto original. Os resultados indicam que o clamor popular e a pressao social
durante o processo legislativo contribuiram para que o projeto de Lei da Ficha Limpa
tramitasse de forma célere nas duas Casas e fosse aprovado, praticamente, por unanimidade
na votacao pelos parlamentares.

A opinido publica obtida pelos debates e argumentos desenvolvidos na esfera publica
anticorrupcdo, analisada no momento que antecede a este, estava agora sendo tratada pelo
poder politico, de modo que o sistema iria decidir sobre o problema social que lhe fora
apresentado pela sociedade, via iniciativa popular. A esfera publica anticorrupcao intermediou

essa relacdo, no sentido de que:

A esfera pablica € uma “estrutura intermediaria” que faz a mediacéo entre o
Estado e o sistema politico e os setores privados do mundo-da-vida. Uma
“estrutura comunicativa”, um centro potencial de comunicagdo publica, que
revela um raciocinio de natureza publica, de formacdo da opinido e da
vontade politica, enraizada no mundo-da-vida através da sociedade civil
(LUBENOW, 2010, p. 236).
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J& se pontuou que a insatisfacdo popular em relagdo a corrupcao politica era visivel e
crescente, e que a sociedade civil buscava, via mudanca legislativa, seu combate e controle.
Ademais, quando uma democracia representativa ndo consegue, por si sO, resguardar a
vontade e interesses publicos e as garantias individuais, 0 exercicio de uma democracia

deliberativa ganha forca.

Ainda, a partir do desenvolvimento do Estado burocrético, a democracia
como ideal original — o governo de todos — se transfigura em uma
oligarquia tecnicista que, apesar de abarcar estruturas politicas especificas
para salvaguardar a vontade coletiva — a escolha dos representantes pelo
voto —, ndo garante o cumprimento da vontade e liberdade individuais
(VIZEU; BIN, 2008, p. 89).

Diante disso, 0 projeto que tramitava no Congresso Nacional apresentava elementos da

democracia deliberativa habermasiana. 1sso, porque:

A democracia deliberativa privilegia, sobretudo, o reconhecimento do outro
como um sujeito com direito de fazer valer a sua vontade individual dentro
de um processo que visa ao acordo coletivo. Apesar de aparentemente
utdpica, essa premissa se fundamenta na possibilidade de aceitacdo ou nao
da argumentacdo dos “outros” falantes, e na reconsideracdo dos préprios
motivos e alega¢fes tendo por base outros motivos mais razoaveis que 0s
“nossos” (VIZEU; BIN, 2008, p. 90).

Sobre esse procedimento de deliberacdo aqui apontado, impende ressaltar que ele “nao
¢ apenas uma etapa de discussdo que antecede a tomada de decisdo. Mais do que isso, ela tem
0 objetivo de justificar as decisdes a partir de razdes que todos poderiam aceitar”
(LUBENOW, 2010, p. 245). Ou seja, ndo se pode inferir que s6é o0 momento que antecede a
decisdo politica a ser dada pelos parlamentares, no caso da Lei da Ficha Limpa, é marcado
pela deliberacdo. Ao contrario, o0 que se busca nesse tipo de procedimento € a justificacdo das
decisdes pela sua legitimidade, ou seja, por ser resultado da vontade publica. A esfera publica
ndo apenas identifica o problema discutido no mundo-da-vida, mas o insere no sistema e
interfere na decisdo politica a ser dada por este (ALCANTARA; PEREIRA; SILVA, 2014).
Alem disso, préaticas inovadoras de “repertorio de acao” como o denominado “lobby do bem”,
telefonemas, e-mails, divulgacdo de nome de quem estava “contra” foram utilizadas como
“armas” pela sociedade civil.

Para que seja possivel a democracia deliberativa, ndo se impde auséncia de dissensos
ou de posicionamentos contrarios, justamente porque “esse € 0 procedimento deliberativo da

razdo puablica: fornecer um espectro de razbes que poderiam ser aceitas por todos 0s possiveis



148

atingidos, ainda que nem todos compartilhem com o tema ou assunto em questdo, ou com a
mesma filosofia de vida” (LUBENOW, 2010, p. 245).

Prova disso é que a sociedade civil continuou participando, discutindo, argumentando
pela aprovacdo da Lei, enquanto discursos contrarios a sua aprovagdo circulavam no
Congresso Nacional. Movimentos sociais, como passeatas, eram organizados, abaixo-
assinados de peticdo online para pressionar os deputados e senadores a votar rapidamente
eram entregues e telefonemas eram feitos para os gabinetes dos congressistas. Novamente, a
internet e as redes sociais continuaram a desempenhar funcdo de destaque ao contribuir para

maior interacdo entre os atores da sociedade e os atores das decisdes politicas.

Com isso, entendendo que as novas midias impulsionam as interacdes entre
os agentes formais e informais do discurso, ha uma forte tendéncia a
sustentar que a comunicacdo entre a opinido publica formal e informal possa
desenvolver-se com maior dinamismo. Isto & 0s novos mecanismos de
participacdo e interacdo atuais tenderiam a promover uma possibilidade
melhor de didlogo entre agentes sociais diversos (DUTRA; COUTO, 2012,
p. 190).

Apesar de haver parlamentares que manifestavam apoio ao movimento e ao projeto de
lei de forma explicita, outros congressistas contrarios tentavam resistir a presséo e postergar a
votacdo da proposta. Havia também interesses politicos por trds do posicionamento exposto
pelos parlamentares, ja que naquele ano haveria elei¢des, e qualquer acdo antipopular poderia
gerar consequéncias indesejaveis.

ImpGe destacar que o sistema politico, segundo Habermas, deve ser aberto e poroso as
demandas e a opinido publica desenvolvidas no mundo-da-vida, para que suas decisdes sejam
legitimas, e assim, “embora as tomadas de decisdo e a filtragem das razdes via procedimento
formal parlamentar ainda permanecem tarefas da esfera publica formal, sdo as esferas
informais que tém a responsabilidade de identificar e interpretar os problemas sociais”
(LUBENOW, 2010, p. 238). O caso revela que o sistema politico-administrativo brasileiro é
bastante fechado, conforme diagndstico também de Nobre (2013), portanto, esta longe de ser
aquele indicado pelo referencial habermasiano, todavia, os resultados em questdo mostram
que, mesmo com as “barreiras”, foi possivel encontrar “eclusas” para contorna-las. Tal caso
abre, assim, pelo menos um precedente de aprendizagem de acdo para 0s movimentos sociais
e para a delimitacdo dos elementos que compdem a gestdo social na perspectiva
habermasiana.

Apos terem sido analisados os momentos de criagdo do projeto de Lei Ficha Limpa e

aprovacdo da LC 135/2010 pelo Congresso, o terceiro momento tratou de compreender os
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resultados da aplicagdo da mencionada lei, com o intuito de evidenciar sua validade e
legitimidade (as outras etapas também revelam isso, dado que no referencial habermasiano o
fim ndo é mais importante que o processo, dai, a propria énfase nos procedimentos). Foram
examinados os debates quanto a aplicacdo da norma j& nas elei¢cdes de 2010 e quanto a sua
constitucionalidade - o que poderia limitar a concretizagdo da lei nascida da vontade do povo
e que havia sido aprovada pelo sistema politico -, além de casos préaticos de indeferimento de
candidaturas, pelo judiciario mineiro.

Essa fase também fora marcada pela mobilizacdo social, pela adesdo das midias (que
noticiavam os desdobramentos e empasses a respeito da aplicagdo da Ficha Limpa), por troca
de argumentos favoraveis e contrarios a norma. As redes sociais continuaram a desempenhar
importante funcdo de divulgacdo do movimento e agregacdo de pessoas, a exemplo do
twittago “fichalimpaja” organizado com o objetivo de pressionar o STF a declarar a validade
da norma. A contribuicdo dos meios de comunicacdo, das midias, das redes sociais foi

essencial a formacgéo da opinido publica e fundamental para o alcance de mais pessoas.

Com isso, pode-se compreender que 0s meios de comunicacdo exercem um
fator primordial na constitui¢do da esfera publica: a possibilidade dos fluxos
informacionais e comunicacionais alcancarem cidaddos que, em outras
situacOes, jamais poderiam criar opinido sobre determinada demanda ou
tema (MEDEIROS, 2013, p. 30).

A sociedade civil e os demais atores sociais envolvidos na criacdo da lei continuavam
a argumentar a favor da Lei, representantes politicos deliberavam com argumentos racionais
sobre aspectos legais e sociais da norma, até que nos julgamentos pela Suprema Corte do pais,
prevaleceram, em sintese, os entendimentos de que a Lei da Ficha Limpa ndo podia ter sido
aplicada as eleicbes de 2010, e que a norma era constitucional, podendo ser aplicada as
eleicbes de 2012. A esfera pablica, como dito, deve intermediar a relacdo mundo-da-vida e
sistema, e, mais do que apontar o problema social e a opinido publica sobre ele, deve interferir
no sistema inserindo-os, de maneira que, para as decisdes politicas serem legitimas, estas
precisam refletir o que fora deliberado no mundo-da-vida.

Nessa terceira fase, ao poder Judiciario couberam as decisdes politicas que
viabilizariam a opinido publica sobre a necessidade de um novo regramento legal para a
punicdo de politicos, corruptos, imorais, antiéticos. Ao mesmo tempo em que a opinido
publica e a soberania do povo mereciam ser observadas, o direito positivo precisava ser
respeitado, ndo cabendo a uma lei, ainda que fruto da iniciativa popular, violar a Constituicao

Federal e as garantias nela constantes. Nesse sentido,
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O direito e as instituicbes politicas formais desempenham um papel
fundamental tanto para proteger a privacidade das interagdes individuais e a
independéncia dos mecanismos para a formacdo da vontade e da opinido,
quanto para proporcionar uma forma legal, necessaria, a fim de
institucionalizar as contribuicGes politicamente relevantes, advindas dos
fluxos comunicativos da sociedade civil e dos debates publicos (MAIA,;
FERNANDES, 2002, p. 158).

Entendendo-se que justificacdo e legitimacdo sdo importantes na democracia
deliberativa, o julgamento da validade da norma fora feito, ainda que pautado no direito
positivo, sob influéncia das discussdes publicas. Os resultados apontaram que a importancia
sociopolitica da Lei da Ficha Limpa, e, ainda, seu potencial para mudancas culturais voltadas
a corrigir vicios histéricos presentes no contexto brasileiro, foram suscitados pelos ministros,
nas justificativas de seus votos.

A Lei da Ficha Limpa é atualmente uma norma aplicada, valida e legitima, tendo em
vista que esse resultado fora obtido do processo de deliberacdo publica ocorrida por meio da
esfera publica anticorrup¢do formada em torno da lei. Como afirmado, a existéncia de
posicOes contrarias ndo impede essa concep¢do de democracia deliberativa, ao contrario,
ampliam o debate e possibilitam, diante de argumentos racionais, um enfoque do problema
pelo ponto de vista do outro. Ainda existem nos dias atuais divergéncias quanto ao contetdo
da Lei da Ficha Limpa, quanto a sua efetiva aplicacdo, divergéncias relacionadas a sua
redacéo textual, entre outros.

Parece ser razoavel afirmar a compreensibilidade da opinido publica norteadora da Lei
da Ficha Limpa, que buscou, via regramento legal, o controle e o combate da corrupgéo
eleitoral. A norma, produto da mobilizacdo da sociedade civil e dos debates ocorridos na
esfera publica anticorrupcdo, € aplicada e produz efeitos no mundo-da-vida e no sistema.
Entende-se que os resultados obtidos convergem para o enquadramento da criacdo da Ficha
Limpa como sendo um processo democratico deliberativo, um exemplo de gestdo social, com
base na teoria habermasiana.

A interpretacdo dos resultados pode ser observada, sinteticamente, no Quadro 14, com
base nas categorias de analise. Recorda-se que tais categorias ndo foram separadas durante o

texto, mas, facilmente se observa que foram pano de fundo das discussdes como um todo.
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Quadro 14 - Categorias tedricas sintese dos resultados.

(Continua)

Categorias
analiticas

Elementos
especificos

Sintese interpretativa

Direito
politico

Participacao
popular

A populagdo participou da campanha para a iniciativa
popular, assinou o projeto, discutiu corrupgéo, articulou-se
via internet, mobilou-se e promoveu passeatas e marchas,
reuniu-se de forma pacifica, manifestou livremente sua
opinido, interagiu com o sistema politico, e por diversas
outras formas deliberou sobre os desdobramentos da Ficha
Limpa.

Iniciativa popular

Por meio da iniciativa popular, instrumento para exercicio da
soberania popular previsto no art. 1° e art. 618§ 2° da CF, a
populacdo apresentou, ao sistema politico, uma proposta de
lei, assinada por mais de 1,6 milhdo de brasileiros, que
tratasse da corrupgdo de forma mais condizente com a
opinido publica. Os dois elementos juntos (iniciativa popular
e participacdo popular) expressam o exercicio da Soberania
Popular prevista na Constituicdo e base dos processos de
gestdo social.

Facticidade
e validade

Legitimidade do
processo

Compreendida como resultado da deliberacdo publica, livre e
em condicBes de igualdade, sem coacdo, sobre qualquer
problema de interesse publico, a legitimidade é responsavel
pelo reconhecimento, pela populacdo, de coautoria das
normas e decisGes politicas frutos desse processo
deliberativo. O reconhecimento social da proposta da lei e de
sua aplicabilidade foi uma constante em todo o processo.

Validade do
processo

A validade relaciona-se a condicdo de aceitabilidade, de
adequacdo e conformidade ao ordenamento juridico, aos
principios constitucionais, ao direito, e também a sua
legitimacdo, como resultado e reflexo da opinido publica e
soberania popular, de coeréncia entre a teoria e a pratica.

Esfera
publica

Formacéo da
opinido publica

A concepc¢do da corrupgdo como grande problema nacional,
os frequentes escandalos de corrupcdo, a divulgacdo pelas
midias, a insatisfacdo com a impunidade dos politicos, etc.,
influenciaram para que uma opinido publica contraria a
corrupgdo, a favor de punicdo para os politicos improbos,
favordvel a barrar candidaturas de pessoas imorais, se
formasse, a partir do debate.

Esfera publica
tematica
“anticorrup¢ao”

Esfera publica “anticorrupgao”, fenémeno social constituido
diante do cenario politico brasileiro, notadamente marcado
por corrupcdo, ineficiéncia ou inexisténcia de lei que
possibilitasse a punicdo adequada, marcado pela discussao
racional e livre, intermediou a relacdo entre sociedade e
Estado, pois sensivel aos problemas sociais, 0s inseriu no
sistema, e teve como resultado a mudanca legislativa
requerida pela sociedade.
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Quadro 14 - Categorias tedricas sintese dos resultados.

(Continuacao)

Categorias
analiticas

Elementos
especificos

Sintese interpretativa

Deliberacéo
publica

Debates publicos

Debates quanto & concretizagdo da iniciativa popular,
aprovacao da lei pelo Congresso, aplicacdo pelo Judiciario,
entre outros, ocorreram na esfera publica anticorrup¢do
constituida, em espacos abertos e publicos, sem carater
excludente, no intuito de discutir racionalmente, e em
condigdes de igualdade, problema publico de interesse
comum, e de influenciar nas decisdes politicas.

Critérios de
deliberacéo

As deliberacbes no processo da Ficha Limpa ocorreram
pautadas na troca de argumentos razoaveis em torno de seus
principais pontos, com incentivo a igualdade de participacéo,
com respeito as diferencas existentes entre os participantes, e
marcada pela ampla publicizacdo de seus debates e
discussoes, divulgados nas midias, internet e redes sociais.

Cultura
politica

Visdo da corrupgao
e do seu combate

A corrupcdo passou a ser vista como um grande problema
social, e insatisfacdes quanto a impunidade dos politicos, ndo
recuperacdo das verbas desviadas, morosidade nos processos
judiciais instaurados, entre outros, instigaram debates quanto
a necessidade de instrumentos eficazes para seu combate.

Mudanca na
cultura politica

O cenario politico brasileiro apontou a necessidade de um
regramento legal mais rigoroso, que impedissem cidaddos
com “perfis” incoerentes com cargos politicos de se
candidatarem. A populacdo exerceu sua soberania, e se
articulou pela aprovacdo da lei, emergindo nesse contexto,
indicativos de uma mudanca cultural relacionadas a
representatividade, interesse publico, democracia,
participacdo, legitimidade das institui¢des, cidadania, etc.

Sociedade
civil

Movimentos
sociais

Vérios foram o0s movimentos envolvidos no processo da
Ficha Limpa que apontam a sociedade como ator ativo e
influente, como marchas contra a corrupcdo, coleta de
assinaturas, abaixo-assinado para pressionar o sistema
politico, realizacdo de “twittaco” para colocar o assunto entre
0s mais comentados no Twitter, etc.

Formas de
mobilizacédo

A mobilizacdo ocorreu de forma fisica, em passeatas,
marchas, reunides das entidades integrantes dos movimentos,
bem como de forma virtual, pela internet, possibilitando a
divulgacdo e compartilhamento das informacbes de forma
ampla e rapida.

Participagdo via
internet

A mobilizacdo pela internet foi central para todo o processo,
especialmente, por meio das redes sociais Twitter e Facebook.
Destaca-se também a participacdo da Avaaz e sua atuagdo na
coleta de assinaturas. Demonstrando a contribuicdo da
internet nos processos de formagdo da esfera pablica,
essenciais para a democracia deliberativa’.

Esse resultado é relevante dado que Habermas (2008) se mostra muito cético no papel da internet
nas esferas pubicas, pois, segundo o autor, ela dissipa muita informacdo em vez de dar voz a uma
opinido politizada. Os resultados destacam que a internet é hoje elemento importante dos processos
deliberativos, e que, portanto, conforme Bohman (2004), a internet é elemento relevante de estudo
para as novas esferas publicas e para a democracia de forma geral.
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Quadro 14 - Categorias tedricas sintese dos resultados.
(Conclusao)

Categquas Elemgr]tos Sintese interpretativa
analiticas especificos
O projeto Ficha Limpa tramitou na Camara dos Deputados e
Processo no no Senado Federal de maneira célere, com inicio aos
legislativo 29/09/2009 e, em 25/05/2010 fora enviado para sangdo
Decisdes presidencial, que ocorreu na data de 04 de junho dg 20}0.
politicas A aprovacdo da Lei ocorreu nas duas Casas Legislativas de

maneira praticamente unanime (apenas um Deputado Federal
Aprovagdo da lei | votou contra), ainda que se tivesse conhecimento de
posicionamentos contrarios a ela, e, em seguida, foi
sancionada pelo Presidente da Republica.

A Lei da Ficha Limpa ampliou o rol de hip6teses de
inelegibilidades (condi¢bes que impedem o cidaddo de
Inelegibilidade e | eleger-se) da LC 64/90, e teve sua constitucionalidade
constitucionalidade | (controle de conformidade a Constituicdo Federal) declarada

Participagéo pelo crivo do Judicidrio, sanando maiores controvérsias
do quanto a sua aplicacao.
judiciario Trata-se de lei valida, legitima, aplicada pelo Poder Judiciario

nacional, nos diferentes tribunais do pais, para barrar
candidaturas e impedir a diplomacdo daqueles politicos que
violaram valores como ética, moralidade, probidade inerentes
ao cargo politico.

Fonte: Elaborado pela autora.

Aplicagdo da lei
pelos tribunais

As categorias analiticas nos permitiram a compreensdo da caracterizacdo da esfera
publica anticorrupcdo, e a visualizacdo do “encaixe” das categorias tedricas, mundo-da-vida,
sistema e direito, em um processo de exercicio da democracia deliberativa. Apesar de a teoria
democratica deliberativa habermasiana ndo ter sido pensada, a principio, para sociedades
como a brasileira, com grandes diferencas culturais, politicas, educacionais, em relacdo a
Alemanha de Habermas, as limitagcdes aqui ja apresentadas ndo devem ofuscar os resultados e
a questdo da aprendizagem que a Lei da Ficha Limpa alcangou nesse processo — para elucidar
iSSO € preciso avancar nas proprias teorias deliberativas e autores deliberativos mais recentes.
Mendonc¢a (2011, p. 214) entende que “a democracia deliberativa se materializa no fluxo
comunicativo que liga e amarra diferentes esferas interativas”, ndo pactuando, o autor, de
concepcdes “que restringem a deliberagéo a instancias decisorias (como parlamentos, cortes e
foruns participativos) e de abordagens que pensam a deliberacdo apenas como algo que ocorre

em dialogos face-a-face”.

Além disso, as esferas puablicas ainda estdo muito ligadas aos espacos
concretos de um publico presente. Quanto mais elas se desligam de sua
presenca fisica, integrando também, por exemplo, a presenca virtual de
leitores situados em lugares distantes, de ouvintes ou espectadores, 0 que é
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possivel através da midia, tanto mais clara se torna a abstragdo que
acompanha a passagem da estrutura espacial das interagdes simples para a
generalizagdo da esfera publica (HABERMAS, 2011b, p. 94).

E preciso flexibilizar os critérios e ampliar a possibilidade de alcance da democracia
deliberativa: “E preciso ver a deliberagdo como um processo social distendido que nio se
conforma a tempos, espacos e atores especificos” (MENDONCA, 2011, p. 214); mais do que
isso, deve-se ter em mente que “O toma-la-da-ca de razdes ndo requer um encadeamento
linear em que um interlocutor responde imediatamente as proposic6es de outro em situacao de
co-presenca. Deliberagcdes sdo processos distendidos que tomam forma em diversas esferas
que se atravessam na esfera publica” (MENDONCA, 2011, p. 215). Ou seja, deliberagdes sao
processos que se constituem na esfera publica, e ndo uma troca horizontal de argumentos
entre interlocutores presentes em um determinado espaco.

No tocante ao aprendizado que o processo democratico deliberativo acarreta, deve-se
pautar no amadurecimento que ocorre apds 0s debates — em que um consegue se colocar no
lugar do outro -, e ndo na ideia de que no interior de uma argumentacao € que deve ocorrer a
mudanca de opinido - como se existisse alguém certo e outro errado, e este ultimo tivesse que
se submeter ao argumento do primeiro. Além disso, deve-se ressaltar o carater provisorio das
deliberacOes, suscetiveis de mudanga diante do surgimento de novos argumentos mais
racionais (e emocionais) (MENDONCA, 2011) e de nova opinido publica. E por ser um
processo que se constitui na esfera publica, nada que objetive sua delimitacdo concreta ird

permitir a compreensdo de suas totais possibilidades.

Em nosso Viés, os processos deliberativos sdo percebidos a partir de uma
Otica transversal. O uso publico da razdo atravessa obliquamente a vida
social, sendo gue muitas arenas sdo importantes na producdo dos fluxos
discursivos essenciais as democracias contemporéaneas (DELLA PORTA,
2005, p. 339; YOUNG, 2000, p. 46). Trata-se de um processo diferido no
tempo e espraiado no espaco, ndo se conformando em dialogos especificos.
Alids, é mais provavel gque as pessoas ndao modifiqguem seus pontos de vista
no interior de um didlogo, sendo tais mudancas mais frequentes nos
intervalos entre discussdes (DRYZEK, 2005, 2006; JAMES, 2004;
MACKIE, 2006). A deliberacdo ganha forma em trocas discursivas nao
unificadas que atravessam setores sociais € arenas comunicativas
(MENDONCGCA, 2011, p. 214).

Para a deliberacdo, as esferas informais possuem papel importante vez que:

permitem captar as questfes gque perpassam a tessitura da vida cotidiana,
transformando-as em argumentos publicamente apresentaveis, através de
sucessivos embates comunicativos. A deliberacdo atravessa, assim, multiplas
arenas em um fluxo de comunicagdo politica com varios niveis [cita nesse
ponto Habermas] (MENDONCA, 2011, p. 215).
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Habermas (2012a) fala também em multiplas arenas das mais informais até as mais
formais, das mais organizadas até as mais caoticas.

Antes de terminar esta secdo, busca-se verificar se os textos de Aradjo (2012), Campos
(2013), Doin et al. (2012) e Souza (2012), e que tiveram objetivos de pesquisa convergentes
com esta dissertacdo, encontraram resultados na direcdo dos aqui apresentados ou em outros
sentidos.

Nas conclustes de Aradjo (2012), o projeto de lei da Ficha Limpa foi visto “como uma
maturidade e plenitude do exercicio da democracia no Brasil, por meio de instituicdes com
consciéncia forte e atitude determinada para mudar a realidade politica atual” (ARAUJO,
2012, p. 105). Na fase da tramitacdo do projeto nas Casas Legislativas, concluiu-se que “os
parlamentares se sentiram impulsionados e pressionados a aprovar o projeto por ele ter
advindo da sociedade, e, caso rejeitassem seu conteudo, ficariam malvistos pela populagéo,
que é seu eleitorado” (ARAUJO, 2012, p. 106). Quanto a0 momento de aplicacio da Lei da
Ficha Limpa, Aradjo (2012, p. 107) afirma ter sido “possivel detectar o carater essencialmente
juridico na deciséo dos seus atores integrantes, que explanaram justificativas e motivagdes de
caréater juridico e ndo politico ao decidir sobre tais discussdes da Lei da Ficha Limpa”.

Souza (2012, p. 91) pontuou, a partir da analise do caso da Ficha Limpa: “a esfera
publica pode se estruturar através da mediacdo e ha uma possibilidade de mobilizacéo
integrada dos atores sociais em seu interior” e verificou que a “opinido publica, essencial para
0 desdobramento do processo politico, a0 mesmo tempo em que o influencia, é por ele
influenciada” (SOUZA, 2012, p. 92), dado ao carater ndo linear na construcdo da politica —
dai ser um avanco na propria concepcdo inicial de esfera publica. Outra questdo relevante
destacada por Souza (2012, p. 92): a “internet € uma das possibilidades, ainda em fase de
autoestruturacdo, para que a esfera pablica reavive seu potencial e provoque alteracGes nos
fluxos de comunicagdo”, mesmo diante do fato de Habermas (2008) ainda ser temeroso e
muito pessimista quanto aos potenciais deliberativos e de formacdo da esfera publica
proporcionados pela internet.

Doin et al. (2012, p. 73), ao tratarem da coproducdo do controle, do controle social, a
partir da analise dos casos praticos da mobilizacdo da Lei da Ficha Limpa, e da atuacdo dos
observatdrios sociais, afirma que “a recente mobilizacdo social que tem na Lei da Ficha
Limpa uma de suas faces mais visiveis sinaliza potenciais de engajamento politico dos
cidaddos brasileiros”. NO entanto, ressalta que mesmo “entendendo 0 processo simbolizado

pela Lei da Ficha Limpa como um avango, cabe dizer que este é ainda insuficiente para
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eleicdes mais transparentes” (DOIN et al., 2012, p. 73). Questdo que também se corrobora

aqui como uma etapa, mas ndo um ganho final.

Outra vantagem elencada da deliberacdo é que ela tratar-se-ia de um
processo aberto, continuo, ou ainda, a deliberagcdo sempre estaria aberta para
uma revisdo dos posicionamentos dos participantes ou para uma mudanca
das escolhas. Dito de outra forma, se a deliberagdo ndo alcancar os
resultados mais justos, como argumentam criticos (SANDERS, 1997; VITA,
2004), o processo continuaria aberto para que 0s proprios participantes
possam reviséa-lo no futuro (SAMPAIO, 2012, p. 122).

Campos (2013) concluiu que fatores como ter sido o projeto fruto da iniciativa popular
e ter havido grande mobilizagdo da sociedade civil para sua consecucdo podem ter
influenciado a dindmica parlamentar, e até mesmo “o fato de a matéria ter tramitado téo
rapidamente inspira em parte essa conclusdo” (CAMPQOS, 2013, p. 91). Além desses, a midia,
ao expor a tematica, “pode ter funcionado como mecanismo de constrangimento aos
opositores do projeto na arena congressual e como espécie de corddo sanitario a fuga dos
anseios moralizantes” (CAMPOS, 2013, p. 91).

O objetivo de se pontuar os principais resultados destes trabalhos foi o de corroborar
os resultados obtidos na presente pesquisa, evidenciando aspectos participativos dos cidadaos
nos debates politicos em torno da Ficha Limpa, a legitimacdo das decisbes politicas pela
deliberacdo puablica, a importancia da midia e da internet para 0 movimento, e o exercicio da
democracia para além do modelo representativo, pautado em critérios deliberativos, em que
fluxos comunicacionais advindos da sociedade interferiram no sistema politico.

Assim, na Figura 5, sintetiza-se, esquematicamente, o processo deliberativo da Lei da

Ficha Limpa.



157

Figura 5 - O processo deliberativo da LC 135/2010.

O PROCESSO DELIBERATIVO DA LC135/2010
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Reese-Schéafer (2010)

Portanto e finalmente, entende-se que os resultados da pesquisa indicaram a ocorréncia
da deliberacéo sobre a problematica corrupcéo e da Lei da Ficha Limpa na sociedade, em que
foi visualizado o confronto de argumentos favoraveis e contrarios. Nessa esfera publica
anticorrupcao, os fluxos comunicacionais se enfeixaram numa opinido publica, e essa esfera
publica constituida foi capaz de interferir no sistema politico. Com isso, permitiu-se responder
a pergunta norteadora do trabalho de como foi engendrado o processo democratico
deliberativo em torno da Ficha Limpa. Além disso, todo esse processo demonstra a
implementacdo de uma acdo gerencial dialdgica, iniciada pelos movimentos sociais e por
organizacdes da sociedade civil, orientada por um interesse publico (controle social
anticorrupcdo), e voltada para a construgdo de um bem comum (formacdo de um sistema

politico ético).



158

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi compreender o processo democratico deliberativo em torno
da Lei da Ficha Limpa, na andlise desde o momento da esfera publica anticorrupcao
constituida e que destacou essa tematica no mundo-da-vida, depois como ocorreu sua
tramitagdo no sistema politico, até os resultados de sua aplicagdo no mundo-da-vida e no
sistema, para se afirmar sua validade e legitimidade.

Os resultados mostraram a relevancia desse trabalho para o campo de pesquisa da
gestdo social, pelo fato de poucos estudos abordarem o processo de deliberacdo publica e,
especificamente, a Lei da Ficha Limpa, tratados pelas categorias teoricas esfera publica,
democracia deliberativa, participacdo social, sendo lacuna sua andlise a partir das obras de
Habermas. A hermenéutica foi adotada como perspectiva metodologica e praticada em todas
as partes desta dissertagdo, para a compreensdo do sentido dos textos, dos argumentos, e
levando-se em consideracdo o cenario no qual esta inserido. Portanto, a pesquisa expressa o
carater qualitativo, com atribui¢do de importéancia central ao contexto historico, e foi realizada
por meio de coleta de informacdes em revistas, jornais, sites, livros, artigos cientificos, dentre
outros.

O resultado central obtido pela analise do momento inicial do processo de criagdo do
projeto de Lei Ficha Limpa, marcado pela forte adesdo das pessoas, midias e redes sociais, foi
no sentido de formacdo de uma esfera pablica anticorrupcdo no Brasil (desencadeada por
escandalos de corrupcdo, falta de legislacdo e punicdo adequadas, ndo recuperacdo das verbas
desviadas, etc.) que mobilizou milhares de cidaddos a exercerem sua soberania popular de
propor, por meio de instrumento democratico legitimo — iniciativa popular —, uma lei que
institucionalizasse a opinido publica sobre a temaética, isto é, que criou alguns mecanismos
legais contra as praticas de corrupcao politica.

Na etapa de tramitacdo do Projeto Ficha Limpa no Congresso, 0s resultados principais
demonstram que a criacdo dessa lei, mesmo diante das divergéncias e dificuldades para sua
aprovacdo, também ocorreu em um contexto de participacdo democrética, de deliberacdo
publica — se ndo fosse pelas garantias de um Estado democréatico de Direito, as decisdes do
sistema ndo sofreriam interferéncia dos fluxos comunicacionais vindos da periferia — que
viabilizaram a aprovacdo de uma lei legitima (em que os cidaddos se reconhecem como
destinatarios e coautores dela).

No momento de aplicacdo da Ficha Limpa, os resultados apontaram que as discussoes

quanto a constitucionalidade da lei e sobre sua aplicacdo as elei¢cGes de 2010, juntamente com



159

os resultados obtidos pela anélise da aplicacdo no indeferimento de candidaturas, destacam a
validade e a legitimidade dessa Lei, que surte efeitos no mundo-da-vida e no sistema,
conforme opinido e vontade publicas de seus autores. Destaca-se que validade e legitimidade
de uma lei em Habermas ndo depende do sucesso de suas aplicagdes, apenas, mas sempre se
deve considerar 0s processos, pois, ela “apoia-se precisamente nas condi¢cdes de comunicacao
sob as quais 0 processo politico pode ter a seu favor a presuncdo de gerar resultados racionais,
porque nele o modo e o estilo da politica deliberativa realizam-se em toda a sua amplitude”
(HABERMAS, 1995, p. 45).

Assim, os resultados obtidos convergem para o entendimento da Lei da Ficha Limpa
como um exemplo préatico que apresenta elementos da teoria democratica deliberativa
Habermasiana, j& que seu processo de criacdo, aprovacdo e aplicacdo ocorreu a partir do
surgimento de uma esfera publica anticorrupgdo, que permitiu a formagdo de uma opinido
publica relativa a necessidade de uma punicdo mais severa aos politicos imorais e improbos
(abarcando certas hipoteses para as quais ndo havia enquadramento legal) e foi marcado pela
deliberacéo publica ocorrida na sociedade e por debates publicos em todas as fases. Entende-
se que elementos da democracia deliberativa puderam ser visualizados nos trés momentos.
Isso porque, ainda que, no Congresso, requisitos formais de tramitacdo e votacdo fossem
observados e realizados apenas por parlamentares, a interacdo com a sociedade também foi
demonstrada nessa etapa — troca de e-mails, telefonemas, membros da sociedade civil
organizada se reuniam com senadores e deputados para debaterem, as midias e as redes
sociais expunham os principais desdobramentos do assunto -, e ndo podemos entender que as
decisdes politicas foram tomadas pelos politicos de maneira isolada, sem influéncia das
deliberacbes publicas ocorridas nesse momento. O mesmo foi visto na etapa de aplicacdo da
lei pelo Poder Judiciario.

Ficou marcado também que “[...] a sociedade civil pode, em certas circunstancias, ter
opinides publicas préprias, capazes de influenciar o complexo parlamentar (e os tribunais),
obrigando o sistema politico a modificar o rumo do poder oficial” (HABERMAS, 2011b, p.
107). Vale destacar que a democracia deliberativa exige processos de aprendizagem coletivos,
e, por isso: “[...] &s vezes é necessario 0 apoio de agdes espetaculares, de protestos em massa e
de longas campanhas para que 0s temas consigam ser escolhidos e tratados formalmente,
atingindo o nucleo do sistema politico” (HABERMAS, 2011b, p. 117). Portanto, esta
dissertacdo mostrou também que esses movimentos sdo efetivos em contextos especificos e
com o0 engajamento de organizacGes e ativistas diversos. Conforme Nobre (2013) e

interpretado em Alcéntara, Pereira e Silva (2014, p. 15) o “sistema politico-administrativo
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funciona com engrenagem que se fecha & vontade publica” — especialmente, no Brasil,
segundo diagndstico de Nobre (2013). Todavia, nesse caso especifico, ela conseguiu em
conjunto com outros processos (como diferentes repertérios de acdo e interacdo entre
sociedade civil e sistema politico-administrativo), além do contexto das elei¢des que
favoreceu (ARAUJO, 2012), influenciar e alcancar a decisdo demandada (aprovacio da lei).

Como todo estudo, ha limitacdes pelo alcance a que se propde. Nesse sentido, observa-
Se que as entrevistas com pessoas que tiveram participacdo nesse processo de formacgéo da LC
135/2010 enriqueceriam o trabalho, ao serem tratadas pelo elemento constitutivo do mundo-
da-vida, a personalidade, 0 que pode ser colocado como uma possivel agenda de pesquisa.
Outras limitacdes se referem ao fato de o trabalho ter focado na concepcgdo deliberativa de
Habermas, sendo que outras abordagens poderiam contribuir para o estudo; apresentou-se
uma visao geral do processo deliberativo, pois o enfoque foi propriamente no processo, mas
entende-se que pode haver outros casos pontuais de especial importancia, ndo abordados.

Outra possivel agenda de pesquisa € o estudo comparativo entre as diferentes leis de
iniciativa popular, aprovadas no Brasil (Lei 8.930/ 1994 — caso Daniella Perez; Lei
9.840/1999 — combate a compra de votos; Lei 11.124/2005 — Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social) (POLITIZE, 2017; ROCHA, 2013), com a Lei da Ficha Limpa, para analise
das similaridades e divergéncias existentes entre elas no que se refere ao exercicio da
democracia deliberativa. E, ainda, uma analise das decisdes do Poder Judiciario nos casos de
aplicacdo da Lei da Ficha Limpa mais polémicos e de maiores repercussdes sociais e seus
desdobramentos praticos, podem contribuir para elucidar entraves e manobras legais que
possam interferir na aplicacdo eficaz da norma. Além de que cada limitacdo acima
apresentada € possivel objeto a ser convertido em direcionamento de pesquisa.

Finalmente, interpretou-se, nesta dissertacdo, o caso da Lei da Ficha Limpa, a luz da
democracia deliberativa, e espera-se que outros possam ser estudados, potencializados e
enfeixados no @mbito da sociedade civil no Brasil — tendo em vista o ideal normativo
Habermasiano de esfera publica. Casos como o0 da Lei da Ficha Limpa movem ‘energias
utopicas’ (HABERMAS, 2015) das possibilidades de construir esferas publicas democraticas
e processos de aprendizagem na nossa cultura, no nosso mundo vivido e nas nossas

instituicOes politicas.
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APENDICE A - QUADRO CANDIDATO SENADOR 1° SUPLENTE -1

INDEFERIDO
CANDIDATO PARTIDO N° PROTOCOLO/ N° EMENTA
PROCESSO
IMPUGNACAO AO
GERALDODE | PSDC 1486162014 REGISTRO DE
VASCONCELOS CANDIDATURA -

RRC - CANDIDATO -
CARGO - PRIMEIRO
SUPLENTE DE
SENADOR -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO

Fonte: Brasil (2016b).
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APENDICE B - QUADRO CANDIDATO SENADOR 2° SUPLENTE -2
INDEFERIDOS

CANDIDATO PARTIDO N° PROTOCOLO/ N° EMENTA
PROCESSO

IMPUGNACAO AO
CLEDIMARCIO PCB 1498532014 REGISTRO DE
SOARES DA SILVA CANDIDATURA -
RRC - CANDIDATO -
CARGO -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
SEGUNDO
SUPLENTE DE
SENADOR

(auséncia de assinatura
nos documentos,
auséncia das certiddes
criminais fornecidas
pela Justica Federal (1°
e 2° graus)
IMPUGNACAO AO
WESLEY DE JESUS | PSDC 1486172014 REGISTRO DE
GONCALVES CANDIDATURA -
RRC - CANDIDATO -
CARGO -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
SEGUNDO
SUPLENTE DE
SENADOR

Fonte: Brasil (2016b).
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APENDICE C - QUADRO CANDIDATOS A DEPUTADO FEDERAL - 61
INDEFERIDOS

CANDIDATO

PARTIDO

NO
PROTOCOLO/
N° PROCESSO

EMENTA

ABNER DENER
DINO PEDRA

PSDB

1541802014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRCI -
CANDIDATO INDIVIDUAL -
CARGO - DEPUTADO
FEDERAL - CONVENCAO
PARTIDARIA -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO (é preciso que
0 pretenso candidato seja
escolhido em convencao
partidaria)

ALBERTO GOMES
DASILVA

PRTB

1492682014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - PLENO
EXERCICIO DOS DIREITOS
POLITICOS (ndo comprovagio
de quitacdo eleitoral —
pagamento de multa)

ALESSANDRA
VIEIRA JORGE

PHS

1492242014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - IDADE
MINIMA - CONVENCAO
PARTIDARIA

ALEXANDRE
CARLOS SANTOS
DE PADUA

PEN

1966042014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
SUBSTITUICAO DE
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
INTEMPESTIVIDADE

ALZELANE DE
ARAUJO SILVAS

PRB

1840692014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE
VAGA REMANESCENTE -
CARGO - DEPUTADO




187

FEDERAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO

ANDERSON
ADAUTO PEREIRA

PRB

1573342014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRCI -
CANDIDATO INDIVIDUAL -
CARGO - DEPUTADO
FEDERAL - DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE - CRIME
COMUM - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA -
CONDENACAO POR
ORGAO COLEGIADO

ANNA CHRISTINA
GOMES LHAMAS

PV

1484972014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO (Contas nio
prestadas)

ARCANJO NUNES
DOS SANTOS

PT

1489372014

REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL
(documento de
desincompatibilizacdo do 6rgao
publico para o qual labora)

BERENICE
ANTONIA DOS
SANTOS

PTN

1485852014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO (documento
original da declaracédo de
proprio punho para fins de
comprovagao de escolaridade)

CARLOS ALBERTO
PEREIRA

PMN

2169322014

REGISTRO DE
CANDIDATURA, RRCI -
CANDIDATO INDIVIDUAL,
CARGO, DEPUTADO
FEDERAL — (Juntado ao
processo judiciario Rcand n°
2296-38.2014.6.13.0000)
IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
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CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - PLENO
EXERCICIO DOS DIREITOS
POLITICOS - DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

CARLOS ROBERTO
DE OLIVEIRA

PTN

1485262014

REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL (nédo
apresentou comprovante de
desincompatibilizagéo).

CARLOS WAGNER
DASILVADIAS

PTC

1494542014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - PLENO
EXERCICIO DOS DIREITOS
POLITICOS - QUITACAO
ELEITORAL

CIRO WELINGTON
CAMPOS

PT do B

1492212014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONVENGAO PARTIDARIA
- DOCUMENTO
OBRIGATORIO

CREDINEIA MARIA
DOS SANTOS

PDT

1484792014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO

CHISTIAN RANGEL
MARINHO

PV

1484672014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAOQ ELEITORAL

DALCIO BOTELHO
FELIZARDO

PSDC

1485382014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
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CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO (prova de
desincompatibilizac&o;
fotografia do candidato,
certiddo criminal, outras)

DANIELLA
CHRISTINA DE
JESUS RIBEIRO

PSL

1495532014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - PLENO
EXERCICIO DOS DIREITOS
POLITICOS (irregularidade na
prestacdo de contas)

DAVID DA SILVA
MARQUES
SILVEIRA

DEM

1573482014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRCI -
CANDIDATO INDIVIDUAL -
CARGO - DEPUTADO
FEDERAL - DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
CONVENCAO PARTIDARIA

ENIO DORNELES
SILVA

PSL

1494092014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO

EUCLIDES
RODRIGUES DOS
SANTOS

PEN

1575452014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRCI -
CANDIDATO INDIVIDUAL -
CARGO - DEPUTADO
FEDERAL - CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITAGCAO ELEITORAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
CONVENCAO PARTIDARIA

EVA PAULINO
FERNANDES SILVA

PT do B

1492512014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
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QUITACAO ELEITORAL -
CONVENCAO PARTIDARIA
- INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO

FELIPE NERY
CAETANO MAIA

PSDC

1485322014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO

HUMBERTO
CARLOS
CARVALHO
COELHO

PSDC

1485312014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO

IARA SOFIA ALVES
ESTEVES

PV

1484922014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL

ILDEU  MARCOS
DE MENEZES

PT do B

1491932014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL

JOAQUIM
SILVERIO PEREIRA

PSDC

1485332014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

JORGE TARCISIO
TORQUATO

PSOL

1483762014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
INELEGIBILIDADE -
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REPRESENTACAO OU AIJE
JULGADA PROCEDENTE
PELAJUSTICAELEITORAL

JOSE ALBERTO
BORGES DASILVA

PTN

1485122014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO

JOSE BONOMO
NETO

PT

1489452014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL

JOSE CARLOS DA
SILVAROSA

PTB

1481862014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO

(auséncia da certiddo criminal
fornecida pela Justica Federal
de 1° grau e de procuracdo com
poderes especificos)

JOSE CARLOS DE
SOUZA

PSC

1494322014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - PLENO
EXERCICIO DOS DIREITOS
POLITICOS - DOCUMENTO
OBRIGATORIO (auséncia de
quitagdo eleitoral)

JOSE NOEL TERRA

PTN

1485182014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL

JOSE NUNES
EVANGELISTA

PSDB

1825252014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
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CANDIDATURA -
PREENCHIMENTO DE
VAGA REMANESCENTE -
RRC - CANDIDATO -
CARGO - DEPUTADO
FEDERAL - CONDIGAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL

JOSE VITOR DE
RESENDE AGUIAR

PSC

1494352014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO

JUNIA DA SILVA
AMARAL

PSDC

1485902014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO (declaracio
atual dos bens; fotografia
recente do candidato; certiddo
criminal fornecida pela Justica
Federal de 1° grau,
inconsisténcia entre as
assinaturas, outros)

KATYA DE
OLIVEIRA

PT do B

1492532014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
CONVENGAO PARTIDARIA
- ANALFABETISMO

LARISSA
AUGUSTA LOPES
DA SILVA

PSL

1495522014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO
(irregularidade na prestacao de
contas)

LUIS CARLOS DE
OLIVEIRA

PSB

1492792014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
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CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - PLENO
EXERCICIO DOS DIREITOS
POLITICOS -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO

LUIZ CARLOS
PEREIRA

PPS

1484512014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO (certidio
criminal fornecida pelo
Tribunal de Justica de Minas
Gerais e pelo Tribunal Regional
Eleitoral da 12 Regido)

LUZIA REGINA DE
OLIVEIRA
DOMINGUES

PV

1484952014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO (Certiddo
Circunstanciada acerca da
Prestacdo de Contas que
comprove a quitacao eleitoral)

MARCELLO
MARTINS DOS
SANTOS

PMN

1482102014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO

(auséncia da certiddo criminal
fornecida pela Justica Estadual
de 1° grau)

MARCELO
CARDOSO
OLIVEIRA

PTC

1494402014

IMPUGNAGCAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
FILIACAO PARTIDARIA -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO

MARCIO ANTONIO
DE OLIVEIRA

PT do B

1491902014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL
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MARCOS
ANTONIO CRISPIM

PTDOB

1492052014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - PLENO
EXERCICIO DOS DIREITOS
POLITICOS

(falta de quitacdo eleitoral)

MARCOS AURELIO
PASCHOALIN

PSD

1487772014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO

MARIA
APARECIDA
CORREABUZETTI

PEN

1492342014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
DESINCOMPATIBILIZACAO

MARIA MOREIRA

PTN

1485872014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
FILIACAO PARTIDARIA -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO

MARINA
VERDADE COSTA
BARROS

PPL

1694572014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE
VAGA REMANESCENTE -
CARGO - DEPUTADO
FEDERAL - DOCUMENTO
OBRIGATORIO (auséncia de
requerimento de registro de
candidatura e declaracéo de
bens devidamente assinados e
fotografia com fundo uniforme)

NORMA
VENANCIO

PRP

1492312014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -




195

CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITAGCAO ELEITORAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
CONVENCAO PARTIDARIA

OSWALDO BENTO
PEREIRA SANCHES

PTB

1481912014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - PLENO
EXERCICIO DOS DIREITOS
POLITICOS - DOCUMENTO
OBRIGATORIO (quitacio
eleitoral)

PAULO ORLANDO
RODRIGUES DE
MATTOS

PTdoB

1492012014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
CONDENACAO CRIMINAL
TRANSITADAEM
JULGADO

PAULO SERGIO
PEIXOTO DA
FONSECA

PSB

1492812014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO

PRICILA PAULINO
FERNANDES

PT do B

1492372014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
CONVENCAO PARTIDARIA

RENILSON ALVES
SILVA

PSDC

1485362014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
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OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO

RONALDO
RESENDE RIBEIRO

PRB

1489212014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
INELEGIBILIDADE -
REJEICAO DE CONTAS
PUBLICAS - DOCUMENTO
OBRIGATORIO

RONALDO
TEIXEIRA DE
CARVALHO

PTC

1494412014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - PLENO
EXERCICIO DOS DIREITOS
POLITICOS - DOCUMENTO
OBRIGATORIO (quitacio
eleitoral)

ROSIMEIRE SILVA
DE SOUZA

PT do B

1492552014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
CONVENCAO PARTIDARIA

RUY MOREIRA DE
CARVALHO FILHO

PSB

1910982014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
SUBSTITUICAO DE
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO
(inviabilidade da substituigao,
pedido de registro protocolado
extemporaneamente)

SANDRA  ELANE
ROCHA

PRP

1492322014

IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
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CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL -
CONVENCAO PARTIDARIA
SILVIO JOSE DA/|PDT 1484092014 IMPUGNACAO AO
COSTA REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE -
QUITACAO ELEITORAL -

DOCUMENTO

OBRIGATORIO
TEODOLINO DE | PDT 1484282014 IMPUGNACAO AO
SOUZAE SILVA REGISTRO DE

CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO FEDERAL -
DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DESINCOMPATIBILIZACAO

Elaborado pela autora.
Fonte: Brasil (2016¢, 2016d, 2016€) e Minas Gerais (2016).
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APENDICE D - CANDIDATOS DEPUTADOS ESTADUAIS - 101 INDEFERIDOS

CANDIDATO

PARTIDO

N° PROTOCOLO/
N° PROCESSO

EMENTA

ALAN  CANDIDO
DE ANDRADE

PCdoB

1483272014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONVENGAO PARTIDARIA -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
(comprovante filiagdo partidaria)

ALBERTO
LEONARDO
GOMES RAMOS

PDT

1488252014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL

ALEXANDRE
MAGNO DE SOUZA
PEREIRA

PTC

1495402014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
(irregularidade prestacdo de contas)

AMERICO
FERREIRA
SILVA

DA

PSOL

1483902014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA -
INELEGIBILIDADE -
DESINCOMPATIBILIZACAO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

ANA MACEDO DOS
SANTOS

PTC

1496022014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

ANDRIZIA DE
MELO LAGE

PSD

1487292014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
ANALFABETISMO

ANTONIO
ZEITUNE

FELIPE

PMDB

1490742014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- PLENO EXERCICIO DOS
DIREITOS POLITICOS (quitacio
eleitoral)
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ANTONIO SOARES
DOS SANTOS

PTdoB

1497912014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL

ARMANDO  LUIZ
FRANCA DASILVA

PSDC

1485772014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
CONVENCAO PARTIDARIA

BRUNA TAMARA
DOS REIS

PRP

1684602014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

CARLOS
HENRIQUE
GONCALVES
SANTOS

PSDC

1485752014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

CARLOS JOSE
FERNANDES DA
COSTA

PMN

1482572014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

CARLOS ROBERTO
DA SILVA

PCdo B

1483112014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
(certid@o da Justica Federal de 2°
Grau)

CARLOS ROBERTO
RODRIGUES DOS
SANTOS

PCB

1577142014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRCI -
CANDIDATO INDIVIDUAL -
CARGO - DEPUTADO
ESTADUAL - CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - QUITACAO
ELEITORAL - DOCUMENTO
OBRIGATORIO

CARMEN
CAETANO

LUCIA

PRP

1497242014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
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CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

CELINA PEREIRA
RODRIGUES

PTdoB

1498262014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

CINTIA DE FATIMA
GOMES

PCdoB

1483452014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
(certiddo criminal fornecida pela
Justica Federal de 1° grau)

CLAUDIA
FERREIRA DA
SILVA MENDES

PRP

1684592014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE

CLAUDIA REGINA
DE ABREU

PRP

1497302014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
(comprovante de escolaridade, copia
de documento oficial de
identificagdo, outros)

DARCI DAS
MERCES LEAL

PSD

1487302014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

DAVISON CARLOS
GOMES SILVA

PEN

1559752014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRCI -
CANDIDATO INDIVIDUAL -
CARGO - DEPUTADO
ESTADUAL - CONVENCAO
PARTIDARIA -
INELEGIBILIDADE —
DESINCOMPATIBILIZACAO
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DIANA ROSS
MIGUEL COELHO

PHS

1497152014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- IDADE MINIMA -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

EDNA DE FATIMA
GONCALVES
OLIVEIRA

PSD

1487312014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DESINCOMPATIBILIZACAO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

EDUARDO
RODRIGUES DOS
REIS

PSD

1486822014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

ELIANA ANTONIA
RIBEIRO

PSDB

1487202014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE —
DESINCOMPATIBILIZACAO

ELIECI
FERNANDES DE
SOUZA

PSDB

1487242014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

ELISA DIAS
MACHADO

PT do B

1498232014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

ELOIZA  SARTORI
DE SOUZA

PRP

1684632014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

ELZO ALOISIO
COELHO

PMN

1482472014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
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DOCUMENTO OBRIGATORIO

ERIKA
PADIGLIONE
SOUZA GOMES

PMDB

1841512014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

EVANDRO
FELISBERTO DOS
REIS

PTC

1495262014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
Obs1: consta que em Deciséo
Plenaria

Acérdao em 05/08/2014 - RCAND
N° 177411 Juiz Alberto Diniz Junior
- Publicado em 05/08/2014 no
Publicado em Sessdo deferiram o
registro de candidatura por maioria)
- Obs2: PROCESSO: PC N°
0003732-32.2014.6.13.0000 -
PROTOCOL01963152014 -
Trata-se de prestacdo de contas de
Evandro Felisberto dos Reis,
candidato ao cargo de Deputado
Estadual, referente a arrecadacdo e
aplicacdo de recursos financeiros
utilizados na campanha das elei¢des
de 2014, em que foram julgados
desaprovadas as contas do
candidato, aos 18/06/2015)

FATIMA
TEODOMIRA DA
SILVA

PRP

1497252014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

FELIPE DE ASSIS
ALMEIDA
LINHARES

PSOL

1483872014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA -
INELEGIBILIDADE -
DESINCOMPATIBILIZACAO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

FRANCISCO ASSIS
CARVALHO

PRP

1496812014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
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CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
ANALFABETISMO

FRANCISCO

MOURAO DOS

SANTOS

PRP

1496752014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
ANALFABETISMO

GERALDINO DE

JESUS NUNES

PPL

1493572014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
DESINCOMPATIBILIZACAO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

GERALDO DE

PAULO ANDRADE

PRP

1496692014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

GERALDO
SCHUFFNER
RODRIGUES

PROS

1490922014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
CONDENACAO DO ORGAO
PROFISSIONAL
COMPETENTE(existéncia de
decisdo do Conselho Regional de
Medicina/MG, que cassou o registro
profissional)

GISELLE
APARECIDA
ROCHA

PRP

1497272014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

GRACE
PEDROSA

KELLY

PDT

1488902014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
(divergéncia no nome da candidata
constante no requerimento com as
certidoes emitidas, auséncia de
assinatura nos documentos, outros)

GRAZIANO
RODRIGUES
OLIVEIRA

D

PRP

1496622014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
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DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

GRAZIELLE VIEIRA
DUARTE

PMN

1482592014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

HELENA MARIA DE
SOUSA

PT

1491112014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL

HELIO
DASILVA

PINHEIRO

PTC

1495202014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
CONDENACAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO

HUGO LEONARDO
DE OLIVEIRA

PTN

1485682014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
(documento oficial de identificacao,
certiddo da Justica Estadual de 1°
grau)

IRACEMA DOS
SANTOS FERREIRA
LAGES

PEN

1497402014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- PLENO EXERCICIO DOS
DIREITOS POLITICOS (falta de
quitagdo eleitoral, por irregularidade
na prestacdo de contas)

ISMAEL PEREIRA
DA FONSECA

PTN

1576942014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRCI -
CANDIDATO INDIVIDUAL -
CARGO - DEPUTADO
ESTADUAL - DOCUMENTO
OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

VO MENDES
FILHO

PCdo B

1482862014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE - REJEICAO
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DE CONTAS PUBLICAS -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

JAMIL JANUARIO | PTdo B 1497972014 IMPUGNACAO AO REGISTRO
SOARES DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- PLENO EXERCICIO DOS
DIREITOS POLITICOS
(impropriedades na prestagéo de
contas, contas aprovadas com
ressalva, inadimplente com
obrigaces, abertura de conta no

prazo)
JOAO BATISTA | PDT 1488232014 IMPUGNACAO AO REGISTRO
RODRIGUES DE CANDIDATURA - RRC -

CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

JOAO CARLOS DA | PRP 1496822014 IMPUGNACAO AO REGISTRO
SILVA CRUZ DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

JOSE ALVES | PRP 1496732014 IMPUGNACAO AO REGISTRO
RIBEIRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL

JOSE PT do B 1497702014 IMPUGNACAO AO REGISTRO
ANTONIO DE CANDIDATURA - RRC -
BARBOSA CANDIDATO - CARGO -
MACEDO DEPUTADO ESTADUAL -

DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO

JOSE DO | PDT 1488542014 - RESP | IMPUGNACAO AO REGISTRO
NASCIMENTO no(a) RCAND- | DE CANDIDATURA - RRC -
ELIAS 105881 CANDIDATO - CARGO -

DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
RESPE N° 0001058-
81.2014.6.13.0000
IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
INELEGIBILIDADE -
CONDENACAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
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- PLENO EXERCICIO DOS
DIREITOS POLITICOS - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL (art. 1°, 1,
e, item 10, da LC 64/90)

JOSE  DOS
SANTOS MIRANDA
FILHO

PTN

1485442014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

JOSE MARIA
MACEDO FILHO

PTdoB

1497572014

REGISTRO DE CANDIDATURA -
RRC - CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL
(documento oficial de identificacdo
do candidato, nem do documento
gue comprove a escolaridade)

JUDSON RENATO
DE SOUZA LANA

PPL

1493512014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
(auséncia de fotografia recente e de
certiddo criminal fornecida pela
Justica Federal)

JULIANA BOECHAT
DE ANDRADE

PRP

1684612014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

JULIANA DE
CASSIA BENTO
BORBA

PTC

1496052014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
CONVENCAO PARTIDARIA -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

JULIANA
RODRIGUES DE
PAULA

PT do B

1498222014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

LEILA FRANCISCO
RODRIGUES
ESTEVES

PSD

1487332014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
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DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
ANALFABETISMO

LEONARDO LUIZ
DOS SANTOS

PTdoB

1497952014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

LIETE
MOTTA

FEITAL

PR

1481112014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA

LUISA CARLA
GUIMARAES

PSB

1694632014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA -
QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

LUIZ
CARLOS DASILVA

PT do B

1497942014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
CONVENGAO PARTIDARIA

MARCELO
ANTONIO
OLIVEIRARAMOS

PSOL

1483832014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

MARCELO
AUGUSTO  VILAS
BOAS ALVES

SD

1481632014

IMPUGNAGCAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA

MARCO ANTONIO
TAVARES FRANCA

PSB

1493482014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA -
DOCUMENTO OBRIGATORIO




208

MARCONI
MANSUR
GARIGLIO

PRP

1726902014

REGISTRO DE CANDIDATURA -
RRC - CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL

MARGARETH DIAS
DASILVA

PCdoB

1483322014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

MARIA APARECIDA
VILELA DE
OLIVEIRA SOARES

PTdoB

1498292014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

MARIA DE
LOURDES
FERREIRA DA
ROCHA SOARES DE
MELO

PTC

1496092014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL

MARIA ISABEL
ROSA DA MATA

PV

1489142014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONVENCAO PARTIDARIA -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

MARIANA  LIDIA
CHAVES BATISTA

PCdoB

1483352014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA

MARILENE MONT
ALTO SOUSA
SANTOS

PCdo B

1483342014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL

MARILIA  ALVES
DOS SANTOS

PRP

1706862014

REGISTRO DE CANDIDATURA -
RRC - CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL

MAURO CESAR

PRP

1496722014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
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CUSTODIO
SANTOS

DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
ANALFABETISMO

MEIRE MONICA E
SILVA

PTdoB

1498412014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

MEIRIELE
CRISTINARIBEIRO

PRB

1491082014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
FILIACAO PARTIDARIA -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

MUCIO BOLIVAR
PATARO FONSECA

PRP

1496792014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

NAIR CRISTINA
XAVIER COSTA
DOS SANTOS

PRP

1684642014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

NATALICIO
TENORIO
CAVALCANTI
FREITAS LIMA

PT do B

1545912014

REGISTRO DE CANDIDATURA -
RRC - CANDIDATO -
IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
REPRESENTACAO OU ALJE
JULGADAPROCEDENTE PELA
JUSTICAELEITORAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

NEYVAL JOSE DE
ANDRADE

PTC

1495342014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE - REJEICAO
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DE CONTAS PUBLICAS -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

PATRICIA ROSA DE
OLIVEIRA

PTdoB

1498182014

IMPUGNAGCAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
CONVENCAO PARTIDARIA

PAULO CESAR
FERREIRA DOS
SANTOS

PHS

1496232014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

RENATA DA SILVA
SANTOS

PMDB

1841522014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

RICARDO INACIO
GODINHO

PT do B

1497812014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONVENCAO PARTIDARIA -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

ROBERTO
JUSTO

SILVA

PT do B

1498162014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
(auséncia de autorizacédo do
candidato no requerimento de
registro de candidatura e declaracéo
de bens e/ou procuragdo com
poderes especiais)

ROBSON
MEDEIROS

MEIRA

PT do B

1726932014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - SUBSTITUICAO
DE CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL

ROSANA DE
FATIMA PACIFICO
DE SOUZA

PRP

1684652014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
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CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

SAUL ALVES
FERREIRA

PCdoB

1482982014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

SAYONARA
FRANCO DA SILVA
CRUZ

PMN

1482612014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- FILIACAO PARTIDARIA -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

SONIA APARECIDA
GOMES
DAMASCENO

PTC

1496072014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

SUZY LOPES DE
PAULA

PTN

1485942014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
CONVENCAO PARTIDARIA -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

TEREZINHA DE
JESUS FERNANDES
VIANA

PSD

1487282014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO —
ANALFABETISMO

THIAGO
APARECIDO
SOARES

PSOL

1483852014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

VALDOMIRO
GONCALVES DO
NASCIMENTO

PR

1647072014

IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -
PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
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CONDIQA~O DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO

VANDA MARIA | PRP 1684622014 IMPUGNACAO AO REGISTRO
ALVES DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO -

PREENCHIMENTO DE VAGA
REMANESCENTE - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
INELEGIBILIDADE —
ANALFABETISMO

VIRGILIO GOMES | PTdoB 1497642014 IMPUGNACAO AO REGISTRO
DE AGUIAR DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE —
DESINCOMPATIBILIZACAO
WALDIR CAMILO | PV 1488882014 IMPUGNACAO AO REGISTRO
RODRIGUES DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL -
DOCUMENTO OBRIGATORIO
WILLIAM PTN 1485552014 IMPUGNACAO AO REGISTRO
MACHADO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO -
DEPUTADO ESTADUAL -
INELEGIBILIDADE -
ANALFABETISMO -
DOCUMENTO OBRIGATORIO -
CONVENCAO PARTIDARIA -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
- QUITACAO ELEITORAL

Elaborado pela autora.
Fonte: Brasil (2016c¢, 2016d, 2016€) e Minas Gerais (2016).
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ANEXO A — LEI COMPLEMENTAR N° 135

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N°135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos
de cessacéo e determina outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
N T T

¢) o Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito
que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem
durante o periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de apuragdo de abuso
do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patrimdnio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s previstos na lei que
regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a inabilitagdo
para o exercicio de fungdo publica;

6. de lavagem ou ocultac&o de bens, direitos e valores;

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

8. de reducéo a condicdo andloga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito)
anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a
si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem condenados em deciséo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, para a eleicdo na qual concorrem ou



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20135-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art14§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art1c
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tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

1) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por doacgdo, captagdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliguem cassagao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicédo;

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os membros
do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peticao
capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura;

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado até
o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissao, por decisdo sancionatéria do érgao profissional
competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel
para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a decisdo que
reconhecer a fraude;

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial,
pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo
Poder Judiciério;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes eleitorais tidas por
ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo
prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo, observando-se o procedimento previsto no art. 22;

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados compulsoriamente por
decisdo sancionatdria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneragao ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito)
anos;

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos crimes culposos e
aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de acdo penal privada.

§ 5% A renlincia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a cargo eletivo ou para
assungdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justiga Eleitoral
reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.” (NR)

“Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgdo colegiado que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da apresentacdo de recurso,
deverd ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao érgdo da Justica Eleitoral
competente para o registro de candidatura e expedicéo de diploma do réu.” (NR)

SUATE 22, ettt ettt e n ettt R et eE R R et E et et st en et et et en e e ere e

XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apos a proclamagdo dos eleltos 0 Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicGes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacéo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art1j
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quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

XV — (revogado);

XVI — para a configuracéo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

“Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade prevista nesta Lei Complementar,
aplicar-se-4, quanto ao registro de candidatura, o disposto na lei que estabelece normas para as
eleigdes.”

“Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade, sobre quaisquer outros, aos
processos de desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade até que sejam julgados,
ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer prazo previsto
nesta Lei Complementar sob alegacdo de acimulo de servigo no exercicio das funcdes regulares.

§ 2° Além das policias judiciarias, os érgdos da receita federal, estadual e municipal, os tribunais e
orgdos de contas, o Banco Central do Brasil e o Conselho de Controle de Atividade Financeira
auxiliardo a Justica Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral na apuragdo dos delitos eleitorais, com
prioridade sobre as suas atribuicBes regulares.

§ 3° O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e as Corregedorias
Eleitorais manterdo acompanhamento dos relatorios mensais de atividades fornecidos pelas unidades
da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos injustificados de prazos,
promovendo, quando for o caso, a devida responsabilizagdo.”

“Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso contra as decisdes
colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1° podera, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a
providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de precluséo, por ocasido da interposicdo
do recurso.

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade sobre todos os demais, a
excecdo dos de mandado de seguranca e de habeas corpus.

§ 2° Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspensdo liminar
mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente.

§ 3° A prética de atos manifestamente protelatérios por parte da defesa, ao longo da tramitacéo do
recurso, acarretara a revogacao do efeito suspensivo.”

Art. 3% Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderdo ser aditados para
o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
introduzido por esta Lei Complementar.

Art. 4° Revoga-se 0 inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.

Brasilia, 4 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.6.2010
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ANEXO B - COMPARATIVO ENTRE PROJETO DE LEI FICHA LIMPAEALC
135/2010

Projeto apresentado a Camara dos Deputados em
29/09/2010 (BRASIL, 2009b)

Lei Complementar 135/2010 — o projeto inicial
depois das alterages pelos parlamentares
(BRASIL, 2010a)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE
2009

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°
da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras providéncias,
para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam
proteger a probidade administrativa e a moralidade
no exercicio do mandato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As alineas “b”, “c”, “d”, “e” ,“f”, “g” e “h”
do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art “1°(..)

b) os membros do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa e
das Cémaras Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto
nos incisos | e 1l do art. 55 da Constituicdo Federal,
dos dispositivos equivalentes sobre perda de
mandato das Constituicbes Estaduais e Leis
Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, ou
cuja conduta tenha sido declarada incompativel com
0 decoro parlamentar, independentemente da
aplicacdo da sancdo de perda de mandato, para as
eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos oito anos subseqtientes ao término da legislatura;

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituicio Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as elei¢Bes que se realizarem durante
0 periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subseqiientes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao
julgada procedente pela Justica Eleitoral em processo
de apuracdo de abuso do poder econémico ou
politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO
DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o § 90 do art. 14
da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras providéncias,
para incluir hip6teses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o § 90 do art. 14 da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos
de cessagdo e determina outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n° 64, de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE1O e

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica
do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleices que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao
julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado,
em processo de apuracdo de abuso do poder econdmico
ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;




217

e) os que forem condenados em primeira ou Unica
instancia ou tiverem contra si dendncia recebida por
orgdo judicial colegiado pela pratica de crime
descrito nos incisos XLII ou XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal ou por crimes contra a
economia popular, a fé publica, os costumes, a
administragdo publica, o patriménio publico, 0 meio
ambiente, a salde publica, o mercado financeiro,
pelo trafico de entorpecentes e drogas afins, por
crimes dolosos contra a vida, crimes de abuso de
autoridade, por crimes eleitorais, por crime de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
pela exploragdo sexual de criangas e adolescentes e
utilizacdo de méo-de-obra em condi¢des analogas a
de escravo, por crime a que a lei comine pena nédo
inferior a 10 (dez) anos, ou por houverem sido
condenados em qualquer instdncia por ato de
improbidade administrativa, desde a condenacdo ou
o0 recebimento da denlncia, conforme o caso, até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou
com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou funcbes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do
6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciério, para as eleices
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decis&o;

h) os detentores de cargo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si
ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou
politico apurado em processo, para a eleigdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes”

Art. 2° - O art. 1° inciso I, da Lei Complementar
n°.64, de 18 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido das seguintes disposi¢des:

“j) os que tenham sido julgados e condenados pela
Justica Eleitoral por corrupcdo eleitoral ( art. 299 do
Caodigo Eleitoral), captacdo ilicita de sufragio (art.
41-A da Lei n® 9.504/97), conduta vedada a agentes
publicos em campanha eleitoral (arts. 73 a 77 da Lei
n° 9.504/97) ou por captacdo ou gastos ilicitos de
recursos (art. 30-A da Lei n® 9.504/97), pelo prazo de
8 (0ito) anos a contar da realizagdo da eleicéo;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por ¢rgdo judicial colegiado,
desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a
administragdo publica e o patriménio publico;

2. contra o patrimoénio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e 0s previstos na lei que regula a
faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a sadde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa
de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenacdo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o
exercicio de funcdo publica;

6. de lavagem ou ocultac8o de bens, direitos e valores;
7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo,
tortura, terrorismo e hediondos;

8. de reducédo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizacéo criminosa, quadrilha ou
bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou
com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcBes pulblicas rejeitadas  por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do drgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as
eleicGes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constitui¢do Federal,
a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condi¢&o;

h) os detentores de cargo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si
ou a terceiros, pelo abuso do poder econbémico ou
politico, que forem condenados em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes;

j) 0s que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por d6rgdo colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por captagdo ilicita
de sufragio, por doac¢do, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliquem cassacdo do registro ou do diploma, pelo
prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicao;
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I) o Presidente da Republica, o Governador de
Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os membros
do Congresso  Nacional, das Assembléias
Legislativas, da Camara Legislativa, das Cémaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos apés a
apresentacdo de representacdo ou noticia formal
capaz de autorizar a abertura de processo disciplinar
por infringéncia a dispositivo da Constitui¢do
Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica
do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as elei¢Bes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos 8 (oito) anos subseqlientes ao término da
legislatura”;

Art.3° - O inciso Il do art. 1°. da Lei Complementar
n°.64, de 18 de maio de 1990, fica acrescido da
alinea “m”, com a seguinte redagdo: “m) os que nos
4 (quatro) meses que antecedem ao pleito hajam
exercido cargo ou funcdo de direcdo, administracdo
ou representacdo em entidade beneficiada por auxilio
ou subvencionada pelos cofres publicos.”

k) o Presidente da Republica, 0 Governador de Estado
e do Distrito Federal, o Prefeito, os membros do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Cémara Legislativa, das Camaras Municipais, que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura
de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei
Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram
eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término da
legislatura;

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgdo judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio puablico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo,
por decisdo sancionatdria do drgdo profissional
competente, em decorréncia de infracdo ético-
profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciério;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, em
razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo
conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo
de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a
decisdo que reconhecer a fraude;

0) os que forem demitidos do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial,
pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo
se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciério;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsaveis por doacdes eleitorais tidas por ilegais por
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo
colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)
anos apds a decisdo, observando-se o procedimento
previsto no art. 22;

g) 0s magistrados e os membros do Ministério Publico
que forem aposentados compulsoriamente por decisao
sancionatdria, que tenham perdido o cargo por sentenca
ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria
voluntdria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

8§ 40 A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso |
deste artigo ndo se aplica aos crimes culposos e aqueles
definidos em lei como de menor potencial ofensivo,
nem aos crimes de acdo penal privada.
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Art. 4°. O art. 15 da Lei Complementar n® 64, de 18
de maio de 1990, passa a vigorar com a Seguinte
redacéo:

“Art. 15. Publicada a decisdo que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-lhe-4& negado
registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido”.

Art. 5% O inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

X1V — julgada procedente a representacdo, ainda que
apos a proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarara
a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subseqlientes a eleicdo
em que se verificou, além da cassagdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdémico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de
processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime,
ordenando quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar.”

Art. 6° - O inciso XV do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacdo: “Para a configuraco
do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias
gue o caracterizam”.

§ 50 A renlncia para atender a desincompatibilizacdo
com vistas a candidatura a cargo eletivo ou para
assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade
prevista na alinea k, a menos que a Justica Eleitoral
reconheca  fraude ao  disposto  nesta  Lei
Complementar.” (NR)

“Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo
proferida por oOrgdo colegiado que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a4 negado registro,
ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o
diploma, se ja expedido.

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput,
independentemente da apresentacdo de recurso, devera
ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico
Eleitoral e ao d6rgdo da Justica Eleitoral competente
para o registro de candidatura e expedi¢do de diploma
do réu.” (NR)

XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que
apos a proclamacéo dos eleitos, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Puablico Eleitoral, para instauracdo de
processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

XV — (revogado);

XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam......... ” (NR)

“Art. 26-A. Afastada pelo 0Orgdo competente a
inelegibilidade prevista nesta Lei Complementar,
aplicar-se-a, quanto ao registro de candidatura, o
disposto na lei que estabelece normas para as eleigdes.”

“Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral
dardo prioridade, sobre quaisquer outros, aos processos
de desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade até que sejam julgados, ressalvados os de
habeas corpus e mandado de seguranca.

§1°. E defeso as autoridades mencionadas neste artigo
deixar de cumprir qualquer prazo previsto nesta Lei
Complementar sob alegacéo de acimulo de servi¢o no
exercicio das fungdes regulares.
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Art. 7° - A presente lei entrara em vigor na data da
sua publicacéo.

Brasilia, 29 de setembro de 2009.

§2°, Aléem das policias judicidrias, os 6rgdos da receita
federal, estadual e municipal, os tribunais e érgdos de
contas, o Banco Central do Brasil e o Conselho de
Controle de Atividade Financeira auxiliardo a Justica
Eleitoral e o Ministério Pablico Eleitoral na apuragdo
dos delitos eleitorais, com prioridade sobre as suas
atribuicBes regulares.

83% O Conselho Nacional de Justica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico e as Corregedorias
Eleitorais manterdo acompanhamento dos relatorios
mensais de atividades fornecidos pelas unidades da
Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais
descumprimentos injustificados de prazos,
promovendo, quando for o caso, a devida
responsabilizagdo.”

“Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual
couber a apreciacdo do recurso contra as decisdes
colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e ndo
inciso | do art. lo poderd, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a
providéncia tenha sido expressamente requerida, sob
pena de preclusdo, por ocasido da interposicdo do
recurso.

81°. Conferido efeito suspensivo, o julgamento do
recurso terd prioridade sobre todos os demais, a
excecdo dos de mandado de seguranca e de habeas
corpus.

82°. Mantida a condenacdo de que derivou a
inelegibilidade ou revogada a suspensdo liminar
mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro
ou o diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

83°. A prética de atos manifestamente protelatdrios por
parte da defesa, ao longo da tramitacdo do recurso,
acarretara a revogacéo do efeito suspensivo.”

Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta
Lei Complementar poderdo ser aditados para o fim a
que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990, introduzido por esta Lei
Complementar.

Art. 4° Revoga-se 0 inciso XV do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data
da sua publicacéo.

Brasilia, 04 de junho de 2010.

Fonte: Elaborado a partir de Araujo (2012).



