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RESUMO GERAL

A avaliacdo de impactos ambientais desenvolveu-se a partir do
desenvolvimento industrial, consequentemente, a partir também de grandes
desastres ambientais, quando passou a ser vista como uma ferramenta Util para
analisar a viabilidade ambiental de grandes obras. A avaliacdo de impactos
ambientais foi incorporada ao contexto legal em 1970, com a National
Environmental Policy Act (NEPA) e, no Brasil, com a promulgacédo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em 1981. Junto com a avaliacdo de
impactos ambientais outro instrumento da PNMA que ganhou visibilidade foi o
licenciamento ambiental e se tornou o principal mecanismo nacional para
consolidacdo da avaliacdo de impactos, sendo ambos 0s instrumentos criados
para compatibilizar desenvolvimento e sustentabilidade. Assim, objetivou-se,
neste trabalho, avaliar o histérico da avaliacdo de impactos ambientais e do
licenciamento ambiental, especialmente no estado de Minas Gerais. A
metodologia utilizada se baseou em analisar processos de licenciamento
ambiental de atividades minerarias, na jurisdicdo da Superintendéncia Regional
de Regularizagdo Ambiental do Alto S&o Francisco (SUPRAM ASF), por meio
de verificadores legais e técnicos, organizados em Principio, Critérios,
Indicadores e Verificadores, os quais foram organizados e analisados pelo
Método de Analise Hierarquica, onde cada verificador recebeu seu valor. A
partir desta metodologia foi possivel aferir o indice de Contribuicdo Efetiva
(ICE) do licenciamento ambiental para o desenvolvimento sustentavel na regido
de estudo. Os resultados demonstram que a contribuicdo do licenciamento
ambiental para o desenvolvimento sustentdvel ainda é baixa e as medidas de
compensacao e mitigacdo dos impactos provenientes da operacdo das atividades
potencialmente poluidoras deixaram de ser cobradas pelos 6rgaos executivos, 0
que traz desequilibrio ao tripé da sustentabilidade. Numericamente, foi
demonstrado neste trabalho que o indice de Contribuicdo Efetiva (ICE) do
licenciamento ambiental para o desenvolvimento sustentavel estd abaixo de
50%.

Palavras-chave: Avaliagdo de impactos ambientais. Licenciamento ambiental.
Minas Gerais. Indice de contribuicdo efetiva.



GENERAL ABSTRACT

Environmental impact assessment was developed based on the industrial
development, as well as on major environmental disasters, thus being seen as a
useful tool for analyzing environmental feasibility of large constructions.
Environmental impact assessment was incorporated into the legal framework in
1970 with the National Environmental Policy Act (NEPA) and in Brazil with the
enactment of the National Environmental Policy (PNMA) in 1981. Another
instrument from the PNMA that gained visibility was the environmental
licensing, which became the main national mechanism for evaluating
consolidation impacts. Both instruments set up to reconcile development and
sustainability. The objective of this study was to evaluate the history of
environmental impact assessment and environmental licensing, especially in the
state of Minas Gerais, Brazil. The methodology used was based on analyzing the
environmental licensing processes of mining activities in the jurisdiction of the
Regional Environmental Regularization of Alto San Francisco (SUPRAM ASF)
by means of legal and technical verifiers organized in Principle, Criteria,
Indicators and Verifiers, which were organized and analyzed by the Analytic
Hierarchy Process, where each tester received a value. With this methodology, it
was possible to assess the Effective Contribution Index (ICE) of environmental
licensing for sustainable development in the study area. The results show that
environmental licensing contribution to sustainable development is still low and
countervailing measures and mitigation of impacts from the operation of
potentially polluting activities are no longer charged by executive bodies, which
brings imbalance to the sustainability tripod. Numerically, this paper showed
that the Effective Contribution Index (ICE) of environmental licensing for
sustainable development is below 50%.

Keywords: Environmental impact assessment. Environmental licensing. Minas
Gerais. Effective Contribution Index.
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PRIMEIRA PARTE

1 INTRODUCAO

Com a promulgagéo da Lei Federal 6.938 em 1981, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, houve reconhecimento do Estado
no seu papel como parte responsavel para o desenvolvimento sustentavel e para
0 meio ambiente equilibrado, que, posteriormente, em 1988, passou a ser
considerado direito fundamental pela Constituigdo brasileira (BRASIL, 1981).

Para Ribeiro e Ferreira (2011), a atuacdo do Poder Publico e dos demais
segmentos da sociedade demonstram que o Estado tem papel fundamental na
fiscalizacdo, controle e aplicacdo das penalidades quanto as agressdes ao meio
ambiente em uma concep¢do mais ampla.

A estruturacdo da politica ambiental brasileira é fruto de uma pressao
mundial por politicas mais rigidas, em relacdo as atividades ambientais
potencialmente poluidoras, que foi construida de forma paulatina, durante o
decurso de sua histéria (RANGEL; FARIAS; TEIXEIRA, 2013).

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi apropriada como uma
politica sélida e de longo prazo, com a importante funcdo de coordenar as
diversas normas legais que tratam a protecdo ambiental no Brasil, dando a elas
uma coeréncia operacional (SANTIAGO, 2013). Foi estruturada com
instrumentos capazes de executd-la em todas as esferas responsaveis pela
protecdo ambiental, a saber: municipal, estadual e nacional.

Dentre os instrumentos, tém-se a avaliacdo de impactos ambientais e o
licenciamento ambiental. Apesar de instrumentos distintos, é no licenciamento
ambiental que a avaliacdo de impactos ambientais é realizada. Este se tornou o

principal mecanismo para se discutir a viabilidade ambiental dos
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empreendimentos potencialmente poluidores, embora estejam previstos outros
instrumentos na PNMA.

Para Fernandes et al. (2008), desde a Lei Federal n° 6.938/1981, o
licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, para o controle de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, processo intimamente ligado aos empreendimentos
de significativo impacto ambiental.

Os o6rgdos executores destes instrumentos fazem parte do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, vinculado ao sistema nacional,e o
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos executa 0s
instrumentos e diretrizes da PNMA, no estado de Minas Gerais.

Passados mais de 30 anos da publicacdo da legislagdo ambiental existem
instrumentos da PNMA ainda ndo consolidados, como o zoneamento de areas.
Os dois mais difundidos — Avaliacdo de Impactos Ambientais e o Licenciamento
Ambiental — passam por um momento de questionamentos sobre sua efetividade.
Neste ambiente, a proposta deste trabalho é avaliar se o licenciamento ambiental
cumpre a sua funcdo precipua de garantir o desenvolvimento sustentavel.

Esta dissertacdo estd dividida em duas etapas distintas: a primeira
representada por esta apresentacdo com a estrutura organizacional do SISNAMA
e SISEMA e conclusdo e a segunda € constituida por trés capitulos, a saber: o
primeiro com anélise e revisdo sobre o surgimento e a evolugdo da Avaliagdo de
Impactos Ambientais — AlA no Brasil e no mundo, em que o objetivo principal
do capitulo é demonstrar a importancia histérica da AlA, para preservacao dos
recursos naturais e sua insercdo nas discussdes ambientais atuais. O segundo
capitulo demonstra como a AIA ganhou espagco no processo de licenciamento
ambiental e como este instrumento surgiu e é utilizado nos dias atuais no cenario
brasileiro. Por fim, o terceiro e ultimo capitulo é uma avaliacdo prética dos

processos de licenciamento ambiental, especificamente dos processos de
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empreendimentos minerarios na Regido do Alto Sdo Francisco, avaliando qual a
contribuicdo efetiva dos mesmos para o desenvolvimento sustentavel da regido
supracitada, por meio de indicadores ambientais previamente definidos e de
acordo com a metodologia apresentada. Cada um destes capitulos foi escrito em
formato de artigo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Estrutura organizacional do SISNAMA e SISEMA

N&o se pode precisar ao certo quando, de fato, os habitos humanos
levaram ao inicio do processo de degradacdo ambiental; alguns autores iniciam
os relatos em datas proximas de quando deixamos de ser ndémades
(TRENNEPOHL, 2013), outros, a partir da revolucdo industrial (BARROS,
2013; TOMMASI, 1994), afirmam que, a partir dela ,houve mudanca na nossa
relagdo com o ambiente.

Apbs a revolugdo industrial, grandes acidentes ambientais chamaram a
atencdo do mundo para a necessidade da avaliacdo de impactos ambientais
previamente a implantacdo destas obras (ZANZINI, 2001), mas, até a década de
60, esta avaliacdo ainda era bem timida (RONZA, 1998).

A partir da década de 70, movimentos sociais e conferéncias mundiais
sobre a tematica ambiental culminaram na publicacdo, nos Estados Unidos da
primeira lei de politica ambiental, que trazia em seu escopo a avaliacdo de
impactos ambientais — a National Environmental Policy Act (NEPA)).

Nascida com carater técnico e cientifico, Ronza (1998) sugere que a
avaliacdo de impactos ambientais ampliou sua abrangéncia e, atualmente, vai
além do carater inicialmente definido, sendo um instrumento capaz de
determinar o potencial do impacto ambiental que uma determinada proposta de
desenvolvimento possui. E, isso, compreendendo operagdes para identificar e
prever os impactos, publicitando seus efeitos sobre o ambiente.

A partir da publicagdo da NEPA, a avaliacdo de impactos ambientais se
difundiu no mundo de forma gradativa, figurando num primeiro momento nos

paises desenvolvidos.
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Dois anos ap6s a entrada em vigor da NEPA, em 1972, foi realizada a
Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, que debateu amplamente o conceito de
meio ambiente e introduziu, no cenario mundial, o conceito de sustentabilidade
politica, econémica e ecoldgica (CABRAL, 2006; RONZA, 1998).

Em 1983, foi criada a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Nations World Commission on Environment and
Development — WCED), com o objetivo de examinar questdes criticas no
aspecto ambiental global e apresentar propostas factiveis para enfrenta-las,
publicando, posteriormente, o relatorio “Nosso Futuro Comum”, que serviu
como base para os objetivos da Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992
(TRENNEPOHL, 2013).

Esta Comissdo também implementou a diretriz do desenvolvimento
sustentavel, que, por definicdo ,quer dizer que é aquele desenvolvimento capaz
de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracfes. Assim, esse desenvolvimento pode
ser considerado como uma meta a ser atingida, ndo devendo ser pormenorizado,
por mais dificil que seja sua implementacéo efetiva.

Antes do encontro da Comissdo, com a necessidade de avaliar 0s
impactos ambientais, gerados pelos empreendimentos de grande porte ou
potencial poluidor, a AlA assegurou sua efetividade no escopo de processo de
licenciamento ambiental, instituido em 1981, pela Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNMA.

Até o principio da década de 80, a AlA era realizada somente nos casos
de empreendimentos financiados por institui¢ces internacionais, como o Banco
Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
geralmente associada a grandes projetos desenvolvimentistas, como no caso das

hidrelétricas de Sobradinho, Tucurui e o Terminal Porto Ferroviario Ponta da
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Madeira, além do asfaltamento da BR-364 (Cuiaba-Rio Branco) (AGUILAR,
2008; CAMARA, 2013; ROCHA; CANTO; PEREIRA, 2005).

A PNMA instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
que seria o sistema responsavel pela execugdo das diretrizes e instrumentos,
instituidos pela referida lei, entre outros atos do Poder Publico.

Para Carvalho, Lott e Grego (2009), o conteldo da lei que criou o
SISNAMA resultou da convergéncia da politica ambiental de diversos Estados
brasileiros que, pioneiramente, ja& desenvolviam em suas areas de atuacdo
politica atividades ambientais, mesmo que timidamente.

O organograma do SISNAMA e as funcBes de cada Orgdo estdo

descritas na Figura 1 e no Quadro 1:

Presidéncia da

Republica
Orgdo Superior Orgao Consultivo &
Conselho de nn Deliberativo
Governo CONAMA

Orgao Central
MMA

Orgdo Executor
IBAMA

Orgio Seccional
OEMAS
SISEMA

Orgio Local

Secretarias
— Municipais

Figural Estruturacdo do SISNAMA
Fonte: Adaptado da Lei Federal 6.938/81 (BRASIL, 1981).
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Orgéo

Funcéo

Orgao Superior

Assessora a Presidéncia da Republica na
formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e recursos
ambientais.

Orgéo Consultivo e Deliberativo

Assessora, estuda e propbe, ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e recursos ambientais e
delibera, no seu &mbito de competéncia sobre
normas e padr8es compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida.

Orgéo Central

Planeja, coordena, supervisiona e controla como
orgdo federal a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente.

Orgao Executor

Executa e faz executar a politica nacional e
diretrizes governamentais fixadas para 0o meio
ambiente.

Orgao Seccional

Executam programas, projetos, controlam e
fiscalizam as atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental.

Podem  elaborar normas  supletivas e
complementares de padr6es, relacionados com o
meio ambiente, observados o0s padrdes
estabelecidos pelo CONAMA.

Orgao Local

Controla e fiscaliza as atividades capazes de
provocar degradacdo ambiental na sua esfera de
competéncia.

Podem  elaborar normas  supletivas e
complementares de padrfes relacionados com o
meio ambiente, observados os padrdes
estabelecidos pelo CONAMA.

Quadro 1 Orgaos do SISNAMA e suas funcdes
Fonte: Adaptado da Lei Federal 6.938/81 (BRASIL, 1981).

\

Paralelamente & criacdo e instituicdo da Politica Nacional do Meio

Ambiente, o estado de Minas Gerais desenvolveu sua estrutura, consolidando-se
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na execucdo das diretrizes estaduais de preservacdo do meio ambiente através do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA).

O SISEMA tem a finalidade de integrar a protecdo e defesa do meio
ambiente e dos recursos hidricos, a cargo do Estado no Sistema Nacional do
Meio Ambiente (MINAS GERAIS, 2011).

Sua diferenca principal em relacdo ao SISNAMA é que, no SISEMA, o
orgdo consultivo e deliberativo é responsavel pela aprovacgao ou ndo das licencas
ambientais.

O Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais foi criado,
em 1980, antes mesmo da promulgacdo da PNMA, em 1981. Neste periodo, a
avaliacdo ambiental das atividades potencialmente poluidoras ficava a cargo de
orgdos segmentados, dentre eles a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente e 0
Instituto Estadual de Florestas.

Em 2011, a partir da Lei Delegada n°. 180/2011, o SISEMA passou a ter
uma nova estruturacdo, competindo as Superintendéncias Regionais de
Regularizacdo Ambiental — SUPRAM’s a tarefa de executar o licenciamento
ambiental, com decisdo final para 0 COPAM, entretanto, todas as entidades que
eram executoras passaram a desempenhar outras fungdes, como demonstrado no

organograma demonstrado na Figura 2 e no Quadro 2:
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Orgéo

Funcéo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Promove o aperfeicoamento  dos
mecanismos de planejamento,
compatibilizacdo, avaliacdo e controle
dos Recursos Hidricos do Estado, tendo
em vista 0s requisitos de volume e
qualidade necessarios aos seus multiplos
usos.

Conselho Estadual de Politica Ambiental

Delibera sobre diretrizes, politicas,
normas regulamentares e técnicas,
padroes e outras medidas de carater
operacional, para  preservacio e
conservacdo do meio ambiente e dos
recursos ambientais, bem como sobre a
sua aplicacdo pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pelas entidades a ela
vinculadas e pelos demais 6rgéos locais.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel

Planeja, coordena, organiza, dirige,
executa, controla, fiscaliza e avalia agdes
setoriais, a cargo do Estado relativas a
defesa e protecdo do meio ambiente, ao
gerenciamento dos recursos hidricos e a
articulagdo das politicas de gestdo dos
recursos ambientais,visando 0
desenvolvimento sustentavel.

Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Executa a politica de protecéo,
conservacdo e melhoria da qualidade
ambiental, no que concerne a gestdo do
ar, solo e residuos sélidos, bem como de
prevencgdo e correcdo da poluigdo ou da
degradagdo ambiental provocada pelas
atividades industriais, minerérias e de
infraestrutura.

Promove e realiza agBes, programas e
projetos de  pesquisa para O
desenvolvimento de tecnologias
ambientais e apoia tecnicamente as
instituicoes do SISEMA.

Quadro 2 Orgaos do SISEMA e suas funcdes

(...continua...)

Fonte: Adaptado da Lei Delegada 180/11 (MINAS GERAIS, 2011).




“Quadro 2, continua”
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Orgéo

Funcéo

Instituto Mineiro de Gesto das Aguas

Executa a politica estadual de recursos
hidricos e meio ambiente, formulada pela
SEMAD, CERH e COPAM.

Instituto Estadual de Florestas

Executa a politica florestal do Estado e
promove a preservagdo e conservacdo da
fauna e da flora, o desenvolvimento
sustentavel dos  recursos  naturais
renovaveis e da pesca, bem como
desenvolve pesquisas com biomassa e
biodiversidade.

Nucleos de Gestdo Ambiental de Outras
Secretarias de Estado

Promovem a inclusdo das politicas de
prote¢do ao meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel do Estado
nas  politicas  pudblicas  setoriais,
desenvolvidas por outras Secretarias.
Avrticulam os diversos agentes no ambito
das Secretarias, para a difusdo da politica
estadual de meio ambiente.

Policia Ambiental da Policia Militar de
Minas Gerais

Fiscaliza as exploracdes florestais, o
transporte de produtos e subprodutos
florestais, transporte e comércio de
pescados, o transporte e comércio de
plantas vivas, procedentes de florestas, os
desmatamentos e queimadas, 0s
criadouros de animais silvestres e as
atividades de piscicultura.

Coibe as atividades poluidoras do meio
ambiente, implementa ~ campanhas
educativas na area ambiental e coopera
com as Promotorias de Justica do Meio
Ambiente.
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“Quadro 2, conclusao”

Orgéo Func&o
Comités de Bacias Hidrograficas Deliberam sobre diretrizes, politicas,
normas regulamentares e técnicas,
padroes e outras medidas de carater
operacional, para  preservacdo €
conservacdo do meio ambiente e dos
recursos ambientais, bem como sobre a
sua aplicacdo pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pelas entidades a ela
vinculadas e pelos demais drgéos locais.

Agéncias de Bacias Hidrograficas Executam de forma descentralizada o
apoio aos seus respectivos Comités de
Bacia Hidrogréafica, destinadas a prestar-
lhes suporte administrativo, técnico e
econdmico.

O COPAM e o CERH estdo subordinados, administrativamente, a
SEMAD, enquanto FEAM, IEF e IGAM estdo vinculados a Secretaria, sem
subordinacdo, conforme Decreto Estadual 45.824/2011 (MINAS GERAIS,
2011). Isto quer dizer que a SEMAD organiza todas as reunides e disponibiliza
todas as estruturas e recursos necessarios para que o COPAM e o CERH
exercam sua funcdo, enquanto os demais 6rgdos possuem estrutura e recursos
proprios.

A execucdo do licenciamento hoje esta a cargo da SEMAD, por meio da
Subsecretaria de Gestdo e Regularizacdo Ambiental Integrada, as quais as
SUPRAM’s estdo subordinadas. Estas sdo 6rgdo executivo, que fornecem um
parecer sugestivo ao COPAM. Este, por sua vez, delibera pela concessdo ou ndo
da licenca ambiental. Minas Gerais € o Unico estado brasileiro onde as licengas
ambientais sdo deferidas por 6rgdo colegiado, que é formado de forma paritaria
entre sociedade civil organizada e poder publico.

O modelo de estrutura proposto para o SISEMA foi definido por seus

idealizadores como Integracdo e apresenta-se como uma resposta &
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fragmentacdo das politicas publicas de meio ambiente, bem como da urgéncia de
atuacdo dos 6rgdos e entidades integrantes de trabalharem por tarefas comuns e
ndo por departamentos. Prop0s-se a unificar as areas administrativas, conhecidas
como “area meio” de todos os seus entes vinculados, o que trouxe diferencial
para o estado de Minas Gerais (CARVALHO; LOTT; GREGO, 2009).

Com a estrutura formada, mas em constante alteracdo, poucos sao 0s
resultados praticos que esta estrutura consegue demonstrar, para o alcance do
desenvolvimento sustentavel. Atualmente, a avaliagdo de impactos ambientais
tem espago significativo no processo de licenciamento ambiental, que possui a
funcdo precipua de assegurar o desenvolvimento das atividades com preservacao
ambiental e desenvolvimento social, garantido a todos um ambiente que seja
sadio e equilibrado, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

O licenciamento acontece ao final de um grande organograma, mas 0
que se percebe é que as politicas de planejamento do desenvolvimento estdo
longe da linha de execucdo.

Santiago (2013) afirma que a falta de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, que paute decisdes do licenciamento ambiental sobre a localizacéo,
a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades capazes
de causar degradacdo ambiental, tem impedido que o instrumento alcance os
objetivos que a PNMA destinou ao mesmo, que € moldar propostas
desenvolvimentistas para fins sustentaveis.

Contudo, a criagao deste modelo também traz resultados positivos, pois
a importancia do tema ambiental foi crescendo paralelamente a estruturacdo dos
sistemas que sustentam tal discussdo. E é com base neles, que todo o processo de
avaliacdo de impactos ambientais é realizado. Assim, mesmo que, de forma
pontual, é melhor que a AIA seja feita dentro do licenciamento, do que em

momento algum da implantacdo de um projeto.
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3 CONCLUSAO

A estruturacdo dos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente e
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel tiveram um
papel fundamental para que o desenvolvimento sustentavel se tornasse um tema
a ser discutido em ambito nacional, iniciado em grandes projetos civis e,
atualmente, expandido para qualquer atividade que seja potencialmente
poluidora. Os movimentos socioambientais pressionaram, sem dlvida, para que
os governos fizessem esta estruturacdo. O modelo mineiro, como Unico modelo
participativo do Pais traz, para a discussdo de viabilidade ambiental, diversas
entidades e segmentos, cada qual opinando sobre seu ponto de vista.Entretanto,
0s segmentos técnicos ou os profissionais técnicos que assumem a funcdo de
conselheiros, esforcam-se para que o0 ponto de vista técnico seja sobressalente as
questdes politicas parcelares. Sobretudo, esta discussdo, apesar de questionada
atualmente sobre sua eficacia, € um momento para que a avaliacdo de impactos

ambientais possa ser trazida a tona.
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RESUMO

O desenvolvimento das atividades econdmicas e a exploragéo dos
recursos naturais nao surgiram concomitantemente com a preocupacao de
conservacdo do meio ambiente, que s6 veio a tona ao final da década de
60, apos grandes desastres ambientais. A forma com que o homem vem
conduzindo estas atividades vem se modificando com o passar dos
tempos e a avaliacdo de impactos ambientais torna-se cada vez mais
constante nas discussdes sobre a implantacdo ou ndo de determinado
empreendimento. Desta forma, este artigo procurou compilar o histérico
da avaliagdo de impactos ambientais (AlA), por meio de pesquisa
exploratoria bibliogréfica e documental, contextualizando a consolidacéo
da AIA com os principais eventos sociais e publicacdo dos principais atos
normativos. Através das informagdes levantadas p&de-se concluir que os
movimentos e legislagbes em ambito regional acompanharam
movimentos nacionais e internacionais pela busca do entendimento das
relacbes homem e ambiente, bem como pela sua regulacdo. Uma longa
trajetéria foi construida até o presente momento para que reflexdes
possam ser feitas sobre a efetividade de aplicacdo da AIA para o
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Instrumento de Gestdo. Desenvolvimento Sustentavel.
Politica Nacional de Meio Ambiente.
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1 INTRODUCAO

Desenvolvimento sustentavel, segundo o Relatério de Brundtland,
quer dizer desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades; significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais (RELATORIO..., 1987).

Repensar os habitos arraigados as culturas humanas e sua forma
de explorar os recursos naturais cabe perfeitamente neste conceito,
entretanto o histdrico da avaliacdo de impactos ambientais foi construido
e consolidado apos varios acidentes ambientais.

Somente a partir da década de 60, uma parcela da populacéo
mundial comegou a questionar o modelo de desenvolvimento econémico
até entdo utilizado pelos paises para garantir seus recursos financeiros.
Infelizmente, tarde demais para algumas nacBes, como relata Diamond
(2005).

Apos a publicacdo da NEPA — National Environmental Policy Act
nos Estados Unidos, quando a avaliacdo foi instituida legalmente pela
primeira vez, a avaliacdo de impactos ambientais ganhou 0 mundo e na
América do Sul foi instituida gradativamente em todos os paises, sendo
reforcada pela criacdo do Mercosul, em 1991.

No Brasil, merecem destaque, como ato legislativo, a
promulgacdo da Lei Federal 6.938/81 (BRASIL, 1981), que instituiu a
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Politica Nacional do Meio Ambiente, e a Constituicdo Federal de 1988,
que elevou o meio ambiente ao status de direito constitucional e como
parte das manifestacbes e encontros sociais, a realizacdo da Rio 92,
conferéncia das Nagdes Unidades para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que deu visibilidade ao Pais e as questdes ambientais.
Objetivou-se,neste artigo,analisar o histérico e evolucdo da AIA
no mundo, América Latina e Brasil, com énfase no estado de Minas

Gerais.



34

2 METODOLOGIA

Segundo Gil (2010), € possivel classificar as pesquisas em trés
grandes grupos: exploratorias, descritivas e explicativas. As pesquisas
exploratorias tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito. Pesquisas descritivas sao
aquelas que tém como objetivo primordial a descricdo de determinada
populacdo e fendmeno ou estabelecimento de relagdes entre variaveis.
Geralmente, este tipo de pesquisa é utilizado para verificar o nivel de
atendimento de 6rgdos publicos, por exemplo. Por fim, as pesquisas
explicativas tém como preocupacdo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos. Esse é o
tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica a razdo, o porqué das coisas.

Para este artigo foi realizada pesquisa bibliografica e documental
para levantar o historico das origens e evolucao da avaliacdo de impactos
ambientais no mundo, no Brasil e em Minas Gerais, bem como a
interferéncia de acdes mundiais acerca do tema.

A presente pesquisa pode ser considerada como exploratéria, para
aproximar do conhecimento a contextualizacdo historica do processo de
Avaliacdo de Impactos Ambientais, bem como a insercdo do estado de
Minas Gerais, neste contexto.

Foram utilizadas fontes bibliograficas, normas legais e fontes
governamentais, dentre os documentos e o acervo disponivel no Sistema
de InformacBes Ambientais do Estado de Minas Gerais e do Ministério do

Meio Ambiente.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Iniciar uma discussdo sobre conceitos, origem e evolucdo da
avaliagdo de impactos ambientais torna-se uma tarefa complexa, a partir
do momento em que é necessario um retrocesso as origens humanas e
fundamental a contextualizacdo histérica para entender o0 exato momento
em que vivemos e porque este instrumento merece destaque.

Diamond (2005) relatou em sua obra “Colapso: como as
sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso” como as civilizagdes
antigas, entre os maias, polinesios da Ilha de Pascoa, os vikings da
Groelandia tiveram seu fim culminando com grandes problemas
ambientais, ou seja, como a forma de vida e gestdo dos recursos naturais
destas sociedades levaram a sua extincao.

Trennepohl (2013) remete a origens ainda mais antigas,
descrevendo que os problemas ambientais se iniciaram a partir do
momento em que o homem deixou seu habito némade para fixar-se em
locais predeterminados, quando aperfeicoou suas técnicas de caca e
cultivo, mas, consequentemente, iniciou a exploracdo mais intensiva dos
recursos naturais.

De fato, a mudanca de habito possivelmente acarretou numa perda
da qualidade ambiental, entretanto, ndo de maneira significativa em que o
ambiente ndo conseguisse se recuperar. Os efeitos mais significativos ao
ambiente surgiram ap0s a Revolugdo Industrial (1745-1800).

As atividades de exploracdo mineral sdo antigas e datam do
periodo neolitico (10.000 a.c), mas no Renascimento, com o advento da

Revolucdo Industrial, o volume e a variedade de residuos industriais
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langados no meio ambiente ficaram cada vez maiores, pois neste periodo
iniciou-se o sistema de fabricas (TOMMASI, 1994).

A partir da revolugéo industrial, houve enraizamento na sociedade
dos habitos capitalistas. Este sistema — capitalismo - teve papel
fundamental nos grandes acontecimentos historicos que antecederam o
movimento ambientalista, como relata Barros (2013), numa linha
cronoldgica em que explica a relagdo entre 0s movimentos da sociedade,
os fatos historicos na area ambiental e a legislacdo criada neste contexto,
que reflete o cenario mundial.

Para Falkner (2012), no inicio do Século XX, alguns movimentos
internacionais sobre o meio ambiente puderam ser vistos, como o
Congresso Internacional para a Prote¢do da Natureza, ocorrido em Paris
(1909) que criou a Comisséo Internacional Consultiva para a Protecdo da
Natureza, mas que foi interrompida pela Primeira Guerra Mundial.

Com a quebra da Bolsa de Nova York em 1929, os paises afetados
pela depressdo econémica mergulharam em governos totalitaristas e
iniciaram uma busca por novos locais para exploracdo dos recursos
naturais e escoamento dos seus produtos iniciando, assim, a Segunda
Guerra Mundial, entre 1939 e 1945 (BARROS, 2013).

Ja na década de 60, houve um crescimento acentuado dos grandes
projetos, principalmente nos EUA, que culminou, consequentemente, em
repercussdes ambientais negativas, como derramamento de petroleo,
construcdes de grandes represas, rodovias, complexos industriais, usinas
nucleares, projetos agricolas e de mineracdo (TOMMAZI, 1994). A
construcdo da represa de Assud, em 1968, provocou severo declinio nas

atividades agrossilvipastoris da regido do delta do Rio Nilo, no mesmo
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ano em que foi divulgada a noticia de contaminacdo da Baia de
Minamata, no Japao, por derramamento de mercurio (ZANZINI, 2001).

As obras e empreendimentos construidos neste periodo, assim
como a Obvia explicitacdo dos impactos ambientais por eles acarretados
repercutiu em reunides e publicacdes que levaram a instituicdo de leis e
tratados internacionais mais rigidos com os aspectos ambientais.

Dentre as obras de grande impacto estd Primavera Silenciosa
(1962), de Rachel Carson, que relata os efeitos do uso do defensivo
agricola DDT sobre a fauna e sobre a saude humana e Antes que a
Natureza Morra (1966), de Jean Dorst, que trata da relagdo do homem
com a natureza, pos-Revolucdo Industrial (BARROS, 2013; TOMMAZI,
1994; ZANZINI, 2001).

Dentre os encontros e conferéncias, em abril de 1968, alguns
chefes de Estado, lideres politicos, industriais, banqueiros e exponentes
do mundo académico se reuniram num vilarejo préximo a Roma, Italia,
para analisar e discutir alternativas de ac6es, a longo prazo, para aplicacao
a nivel global, de questBes ambientais. Este grupo ficou conhecido como
“Clube de Roma” e publicou, em 1971, o relatorio intitulado Limites para
o Crescimento que, em apertada sintese, concluiu que a degradacao
ambiental era resultado de um crescimento populacional descontrolado e
da demanda por recursos naturais ocorrida em prol deste crescimento,
sendo a proposta de solucdo para o problema o consumo menor ou nao
consumo de determinados itens (TRENNEPOHL, 2013).

No mesmo ano, outros dois eventos de importancia para a
evolucdo da avaliacdo de impactos ambientais foram a Assembleia das

Nacdes Unidas, que culminou na realizacdo da Conferéncia de
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Estocolmo, em 1972, e a Conferéncia Internacional promovida pela
UNESCO, sobre a Utilizacdo Racional e Conservacdo dos Recursos da
Biosfera, que gerou um documento especifico com as bases para a criacao
de um programa internacional dedicado ao homem e a biosfera
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, 2014).

Ronza (1998) menciona que 0s projetos, até o final da década de
60, eram avaliados, exclusivamente, através de sua contabilidade, de uma
analise de custo-beneficio, ou seja, o interesse era avaliar se havia
recursos orgamentarios para viabilizar os empreendimentos. Ainda que
houvesse algumas formas de avaliacdo das consequéncias ambientais das
obras, estas eram timidas.

A crescente consciéncia que esta analise simplista de custo-
beneficio ndo podia mais suportar o modelo de desenvolvimento, que este
modelo era excludente de aspectos importantes e a participacdo popular
culminaram na criacdo e aprovacdo nos EUA daquela considerada como a
primeira lei mundial sobre politica ambiental: a National Environmental
Policy Act, conhecida como NEPA.

A NEPA foi aprovada pelo Congresso Americano, em 1969 e
entrou em vigor em 01/01/1970. A partir desta data, a avaliacdo de
impactos ambientais disseminou-se alcangando difusdo mundial
(SANCHEZ, 2008).

Como instrumento normativo, a NEPA apresenta dois titulos:
Titulo 1: Estabelece a Declaracdo de Impacto Ambiental (Environmental
Impact Statement), abordando aspectos sobre a politica nacional de

restauracdo e a protecdo da qualidade ambiental;
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Titulo 2: Estabelece o CEQ (Council on Environmental Quality), como
um conselho consultivo ambiental para o poder executivo (UNITED
STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY - EPA, 2014;
ZANZINI, 2001).

Em traducdo de Sanchez (2008, p. 46), o artigo 102 da referida lei
imputa as seguintes obrigacdes as agéncias do governo federal:

a) Utilizar uma abordagem sistematica e interdisciplinar
gue assegurara o uso integrado das ciéncias naturais e
sociais e das artes de planejamento ambiental nas tomadas
de decisdo que possam ter impacto sobre o ambiente
humano;

b) Identificar e desenvolver métodos e procedimentos,
em consulta com o Conselho de Qualidade Ambiental
estabelecido pelo Titulo Il desta lei, que assegurardo que 0s
valores ambientais, presentemente ndo quantificados, serdo
levados adequadamente em consideracdo, na tomada de
decisdes, ao lado de consideracfes técnicas e econémicas;

C) Incluir, em qualquer recomendacéo ou relatério sobre
propostas de legislacdes e outras importantes acBes federais
que afetem significativamente a qualidade do ambiente
humano, uma declaracdo detalhada do funcionéario
responsavel sobre;

i) O impacto da a¢do proposta;

i) Os efeitos ambientais adversos que ndo puderem ser
evitados, caso a proposta seja implementada;

iii)  Alternativas a acdo proposta;

iv) A relacdo entre os usos locais e de curto prazo do
ambiente humano e a manutengdo e melhoria da
produtividade a longo prazo, e

V) Qualquer comprometimento irreversivel e
irrecuperével de recursos que seriam envolvidos, se a acdo
proposta for implementada.

Essa declaracdo detalhada, a ser elaborada pelas agéncias
americanas e empreendedores, foi denominada Estudo de Impacto

Ambiental (Environmental Impact Statements — EIS).
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Para Tommasi (1994), este sistema nasceu para solucionar os
conflitos que surgiram entre manter um ambiente saudével e o tipo de
desenvolvimento desejado, aceitando que prevenir 0s danos seria mais
facil que corrigi-los posteriormente.

O professor Lynton Caldwell, que assessorou a discussdo e
redacio da NEPA (SANCHEZ, 2008), afirma que o objetivo do sistema
de avaliacdo de impactos proposta na lei supracitada era promover, de
fato, o equilibrio entre o desenvolvimento e o ambiente, através de
esforgos capazes de evitar ou eliminar os danos ao ambiente, garantir a
salde e 0 bem-estar do homem e a ampliacdo do conhecimento sobre 0s
sistemas ecolégicos (CALDWELL, 1982).

Nascida com carater técnico e cientifico, Ronza (1998) sugere que
a avaliacdo de impactos ambientais ampliou sua abrangéncia e,
atualmente, vai além do carater incialmente definido, sendo um
instrumento capaz de determinar o potencial do impacto ambiental que
uma determinada proposta de desenvolvimento possui. Compreendendo
operacdes para identificar e prever os impactos, publicitando seus efeitos
sobre 0 ambiente.

O aspecto legal do processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais
foi discutido também em outros paises e,rapidamente, incorporou-se em
suas legislacbes, de acordo com as particularidades juridicas e
institucionais de cada pais (ZANZINI, 2001).

Dois anos apos a entrada em vigor da NEPA, em 1972, foi
realizada a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia. A Conferéncia debateu
amplamente o conceito de meio ambiente e introduziu, no cenario

mundial, o conceito de sustentabilidade politica, econdmica e ecoldgica,
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que propunha o desenvolvimento ecologicamente  prudente,
economicamente vidvel e socialmente justo, criando novas bases para o
processo de institucionalizacdo das questdes ambientais (CABRAL, 2006;
RONZA, 1998).

Durante a Conferéncia de Estocolmo, chegou-se a uma concluséo
diferente daquela proposta pelo Clube de Roma: ndo era necessario
produzir menos, mas melhor, sem desperdicios, racionalizando a
utilizacdo dos recursos naturais e gerando menos residuos solidos,
efluentes liquidos e emissdes gasosas, recomendando aos paises, de uma
forma geral, que incluam a Avaliacdo de Impactos Ambientais, no
processo de planejamento e decisdio (LA ROVERE, 2001;
TRENNEPOHL, 2013). Ideal este que remete ao conceito de
desenvolvimento sustentavel.

As discussdes da Conferéncia de Estocolmo foram o inicio para a
realizacdo de outras conferéncias nos anos subsequentes, como citado por
Barros (2013) e Dias (2011):

a) Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies
Ameacadas da Fauna e Flora Silvestres (1973);

b) Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo pelos
Navios (1973);

c) Conferéncia Alimentar Mundial (1974);

d) Convencdo sobre a Protecdo da Natureza no Pacifico Sul
(1976);

e) Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua (1977);

f) Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Desertificacdo (1977);
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g) Conferéncia Mundial sobre o Clima (1978);

h) Convencdo das Espécies Migrantes, pertencentes a Fauna
Selvagem (1979); e

i) Convencdo sobre a Conservacdo da Fauna e da Flora
Maritimas da Antartida (1980).

Em 1983, foi criada a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Nations World Commission on Environment and
Development — WCED), com o objetivo de examinar questdes criticas no
aspecto ambiental global e apresentar propostas factiveis para enfrenté-
las, principalmente por meio de acordos internacionais. As conclusdes
desta comissdo, conhecida como Comissdo Brundtland, por ter sido
presidida pela primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland,
serviram como tema principal para a Conferéncia das Na¢des Unidas para
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
1992 (TRENNEPOHL, 2013).

Em 1987, esta comissdo publicou seu relatorio conhecido como
Nosso Futuro Comum (Our Common Future), que concluiu que o
crescimento econdmico devia ser integrado com a protecdo ambiental.
Em termos tedricos, observou-se uma mudanga no conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, que pressupde uma nova filosofia do
desenvolvimento, combinando eficiéncia econdmica com justica social e
prudéncia ecoldgica (CABRAL, 2006; TRENNEPOHL, 2013).

Em 1990, foi elaborado o primeiro Relatorio de Avaliacédo sobre o
Meio Ambiente (Assessment Report — AR), reunindo argumentos em

favor da criacdo da Convencdo do Quadro das Nacdes Unidas para
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Mudancas Climaticas (UNFCC), instdncia em que 0s governos negociam
mudancas politicas referentes as mudangas climaticas (BARROS, 2013).

Um grande impulso para a difusdo internacional da avaliagcdo de
impactos ambientais veio com a Conferéncia das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, (CNUMAD), a Earth Summit ou
Rio-92, que contou com a participacdo de 175 paises e publicou dois
importantes documentos: Declaracdo do Rio e a Agenda 21. Em ambos os
documentos, 0s paises participantes ratificaram a necessidade da
avaliacdo de impactos como um instrumento de planejamento e gestéo
ambiental (SANCHEZ, 2008).

A Ri0-92 teve como principais objetivos:

a) identificar estratégias regionais e globais para acdes referentes
as principais questdes ambientais;

b) examinar a situacdo ambiental do mundo e as mudancas
ocorridas depois da Conferéncia de Estocolmo;

C) examinar estratégias de promocdo de desenvolvimento
sustentado e de eliminacdo da pobreza, nos paises em
desenvolvimento (IBAMA, 2014).

Para Trennepohl (2013), os resultados desta Conferéncia foram
aléem dos compromissos internacionais assumidos e assinados no evento,
pois mostraram que existe possibilidade de real cooperacdo e de aches
conjuntas, entre todos 0os povos, na busca de solucBes para as questdes

ambientais, que afetam a humanidade como um todo.
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Sanchez (2008) relata ainda que, na Rio-92, além da Declaracao
do Rio e Agenda 21, foram aprovadas Convengfes Internacionais que
incorporaram a avaliacdo de impactos ambientais em seus textos, como a
Convencao sobre a Diversidade Biologica e a Convengéo sobre o Clima.

Em 1997, em Toronto, no Japdo ocorreu a primeira reunido
mundial para se discutir as mudancas climaticas, cujo resultado foi o
Tratado de Kyoto ou Protocolo de Kyoto, em que foram estabelecidas
metas para reducdo das emissdes de didxido de carbono (CO?), para 0s
paises participes. O tratado foi ratificado em 1999 por 55 paises e
responsaveis por 55% das emissdes mundiais. O encontro deu origem ao
Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC) e ganhou
repercussao mundial, pela néo ratificacdo dos EUA ao tratado.

Barros (2013) relata sobre a Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento  Sustentdvel (World Summit on Sustainable
Development), realizada em 2002 pela ONU, em Joanesburgo, Africa do
Sul.Essa reunido foi realizada com objetivo de debater os avangos da
Agenda 21 e outros acordos firmados na Rio-92. As conclusdes desta
reunido ndo apontaram grandes avancos desde a Rio-92, entretanto
reafirmaram o conceito de desenvolvimento sustentavel apoiado no tripé:
desenvolvimento econémico, social e protecdo ambiental.

Em 2012, aconteceu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, novamente no Rio de Janeiro, a Rio+20,
que introduziu os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. O
documento final desta Conferéncia reafirma a necessidade de inclusdo
social e preservacdo ambiental, no processo de desenvolvimento, sendo

este documento adotado oficialmente por 190 paises. Além da tematica
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ambiental, o documento também inclui objetivos para a erradicacdo da
pobreza, seguranca alimentar, dgua, energia, saude, emprego, oceanos,
mudancas climéaticas, consumo e producdo sustentaveis (TRENNEPOHL,
2013).

3.1 O desenvolvimento da Avaliagcdo de Impactos Ambientais - AIA

no mundo, América do Sul e Brasil

Apo6s a promulgacdo da NEPA nos EUA em 1969, rapidamente a
avaliagdo de impactos ambientais se difundiu numa esfera global, atraves
de leis especificas em cada pais, sobre o espectro da lei americana ou
através da cobranca por parte dos orgdos financiadores de projetos
internacionais.

O processo de consolidagdo institucional da aplicacdo da AIA, em
nivel mundial, ocorreu nos anos 80, gerando um avangco na discussao
acerca de sua concepcao, fases de execucdo, atores sociais envolvidos e
insercdo no processo de tomada de decisdo. Esse avanco tem como
denominador comum a ampliacdo do carater participativo da AlA, com a
insercdo do publico em diferentes fases do processo de avaliagdo e uma
maior transparéncia e efetividade da acdo administrativa (IBAMA, 1995).

De acordo com Kennedy (1988), ha dois métodos de

implementacao da AlA:

a) formal — explicito: quando o processo de AlA, a elaboracéo

de EIA, a atribuicdes de responsabilidades se da por meio de
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legislagdo, como na Unido Europeia, em que todos os paises
membros estdo sujeitos ao processo.

b) informal — implicito: quando ndo se oferece nenhum modelo e
0s requerimentos da AlA sdo modificados ou adaptados para
atender situacbes especificas e/ou sdo partes da lei de

planejamento.

Ha& divergéncias entre Sanchez (2008) e Tommasi (1994) sobre o
segundo pais a implementar a avaliacdo de impactos ambientais. Para o
primeiro autor, a Alemanha ,em 1971 j& havia adotado o sistema de
Estudo de Impacto Ambiental, para convalidar os empreendimentos com
algum tipo de impacto sobre o meio ambiente, seguida pelo Canada, que
implementou a AIA em 1973.

O segundo autor, descreve que a Alemanha, em 1973 ja apontava
varias diretrizes para um projeto de lei que implementasse a AlA,
realizando os estudos ambientais apenas com diretivas dadas pelo
governo, entretanto, somente em 1990, ap0s a Unido Europeia, através da
Diretiva 337/85 imputar a todos os Estados-membros a obrigatoriedade
da AIA em seus processos decisorios, € que este Pais tratou de publicar
uma lei especifica ao assunto.

O Canadd implementou a AIA em 1973, através do Processo
Federal de Avaliacdo e Revisdo Ambiental (Environmental Assessment
and Review Process — EARP), ao qual deveriam submeter-se todos os
projetos propostos pelas agéncias federais e financiadas pelo governo.
Posteriormente, a EARP foi substituida pela Lei Canadense de Avaliacdo

Ambiental (Canadian Environmental Assessment Act — CEAA),
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sancionada em 1992 (RONZA, 1998; SANCHEZ, 2008; ZANZINI,
2001).

Os paises da Oceania vieram em seguida, Nova Zelandia em 1973,
nesta data através de procedimentos de protecdo e melhoria ambiental e,
posteriormente, através de Lei de Gestdo de Recursos, de 1991. E a
Australia, em 1974, através de Lei de Protecdo Ambiental, posteriormente
modificada e através da Lei de Protecdo Ambiental e Protecdo da
Biodiversidade, de 1999 (SANCHEZ, 2008).

A Franca, dentre os paises europeus implementou a avaliacdo de
impactos ambientais em 1976, previamente a Diretiva 337/85 da Uniéo
Europeia, de forma suave, pois desde 1971 ja existia um Ministério de
Meio Ambiente. A lei de instituicdo da AIA foi regulamentada um ano
depois e estabeleceu como requisito de aprovacdo administrativa de
qualquer atividade, a avaliagio de seus impactos ambientais (SANCHEZ,
2008; ZANZINI, 2001).

A partir de 1985, como mencionado anteriormente, 0s paises
membros da Unido Europeia passaram a, obrigatoriamente, ter que
implementar a AIA nos processos de atividades ou empreendimentos
causadores de significativo impacto ambiental. Nos paises asiaticos, a
regulamentacdo da AIA aconteceu aproximadamente dez anos depois:
Hong Kong, em 1997, Japdo, em 1994, mas na Republica da Coréia e na
Republica Popular da China este instrumento estava instituido desde 1980
e 1984, respectivamente.

Nos paises em desenvolvimento, a instituicdo da AIA foi
postergada tendo em vista a diferenca de cenarios sociais vividos naquele

momento — década de 70. Enquanto a Europa e a América do Norte,
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especialmente EUA e Canada viviam uma consolidacdo popular sobre a
preocupagdo com a condi¢cdo ambiental, os paises em desenvolvimento,
dentre eles o Brasil, preocupavam-se com o desenvolvimento econémico
a qualquer custo.

Os primeiros trabalhos da avaliagdo ambiental no Brasil e nos
demais paises em desenvolvimento passaram a ser desenvolvidos por
pressdes externas de agentes financiadores, como o Banco Mundial
(BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (ROCHA;
CANTO; PEREIRA, 2005).

Na América Latina, a preocupacdo com a degradacdo ambiental
comegou a ser discutida com mais profundidade na década de 80, periodo
em que houve um aumento dos problemas ambientais ocasionados pela
concentracdo da populacdo nos centros urbanos e pela degradacédo
causada pela expansdo das atividades econdémicas (ROCHA; CANTO;
PEREIRA, 2005).

Com a crescente industrializacdo e fortalecimento das atividades
econbmicas, alguns paises da América de Sul, em 1991, se uniram na
formacdo de um bloco para a livre circulacdo de bens, servicos e fatores
produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da
adocdo de uma politica comercial comum, da coordenacdo de politicas
macroeconémicas e setoriais, € da harmonizacdo de legislaces nas areas
pertinentes, inclusive da obrigatoriedade da avaliagdo de impactos
ambientais — Resolu¢do 10/94 GMC (MERCOSUL, 1994).

O Tratado de Assuncdo, em 1991 institui o Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL, que conta atualmente com a adesdo dos seguintes

paises membros: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. A
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Bolivia ja é pais associado ao Tratado e esta em fase de adesdo. Outros
paises associados sdo: Chile, Peru, Coldmbia e Equador (MERCOSUL,
1994).

Conforme a Mercosul/GMC/Resolucdo n°. 10/94, todos o0s paises

membros do Mercosul devem seguir as seguintes diretrizes:

1 - Assegurar a harmonizacdo da legislacdo
ambiental entre os Estados Partes do Tratado de Assuncéo,
entendendo-se  que  harmonizar ndo implica o
estabelecimento de uma legislacdo Unica. Para fins de
analise comparativa de legislacGes serdo consideradas, tanto
as normas vigentes, como sua real aplicacdo. Em caso de
lacunas nas legislacdes ambientais, sera promovida a adocéo
de normas que considerem adequadamente 0s aspectos
ambientais implicados e assegurem condicfes equanimes de
competitividade no MERCOSUL.

2 - Assegurar condicbes equanimes de
competitividade entre os Estados Partes, pela inclusdo do
custo ambiental na andlise da estrutura de custo total de
qualquer processo produtivo.

3 - Garantir a adocdo de praticas ndo degradantes
do meio ambiente, nos processos que utilizam os recursos
naturais.

4 - Assegurar a adocdo do manejo sustentavel no
aproveitamento dos recursos naturais renovaveis, a fim de
garantir sua utilizacdo futura.

5 - Assegurar a obrigatoriedade de adocdo de
prética de licenciamento/habilitacdo ambiental para todas as
atividades potencialmente degradantes ao meio ambiente
nos Estados Partes, tendo como um dos instrumentos a
avaliacdo de impacto ambiental.

6 — Assegurar a minimizacdo e/ou eliminacdo do
lancamento de poluentes, a partir do desenvolvimento e
adocdo de tecnologias apropriadas, tecnologias limpas e de
reciclagem, e do tratamento adequado dos residuos sélidos,
liquido e gasosos.

7 - Assegurar 0 menor grau de deterioracdo
ambiental nos processos produtivos e nos produtos de
intercAmbio, tendo em vista a integragdo regional no &mbito
do MERCOSUL.

8 - Assegurar a concertacdo das acdes, objetivando
a harmonizacgdo de procedimentos legais e/ou institucionais
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para o licenciamento/habilitacdo ambiental, e a realizag8o
dos respectivos monitoramentos das atividades que possam
gerar impactos ambientais em ecossistemas compartilhados.

9 - Estimular a coordenagdo de critérios ambientais
comuns para a negociacdo e implementacdo de atos
internacionais de incidéncia prioritdria no processo
integracéo.

10 - Promover o fortalecimento das instituigdes
para a gestdo ambientalmente sustentavel, mediante o
aumento da informacdo substantiva para a tomada decisdes;
0 melhoramento da capacidade da avaliacdo; e o
aperfeicoamento das instituicBes de ensino, capacitacdo e
pesquisa.

11 - Garantir que as atividades relacionadas ao
desenvolvimento do turismo entre os Estados Partes
considerem os principios e normas que assegurem equilibrio
ambiental (MERCOSUL, 1994).

A publicagéo da Resolucéo, obviamente fortalece a necessidade de
realizacdo da AlA e ratifica as ordenacGes legais de cada pais membro,
que ja trazia em seu aparato juridico, normas especificas para 0 processo
de AIA em ambito nacional. Importante ressaltar que ndo houve
publicacdo de uma norma U(nica para 0s paises membros, conforme
preconizado na propria resolucéo.

No Brasil, a consolidacdo da AlA se deu a partir de 1981, com a
publicacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei Federal
6.938/1981, cujo histdrico sera discutido adiante. Rocha, Canto e Pereira
(2005) elaboraram uma reviséo sobre as técnicas e legislacdes aplicadas
nos quatro principais paises membros: Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai.

Segundo os autores, na Argentina ndo ha uma legislacédo nacional
especifica, sendo que a necessidade de AIA esta dispersa nas leis

provinciais, entretanto, na Constitucion de la Nacidén Argentina, de 1994,
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ha um artigo especifico que garante a todos um ambiente sadio e
equilibrado. Paraguai e Uruguai possuem legislacdo geral, através da Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental (n°. 294/1993) e da Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental (ne. 16.466/1994),
respectivamente;estdo presentes,em ambas, 0 roteiro basico para a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e a possibilidade de
realizacdo de audiéncia publica. Estando o Paraguai mais avancado em
termos legais gerais, mas com dificuldades na sua aplicagéo.

O sistema de avaliagdo ambiental da Venezuela é bastante
complexo, prevendo duas licencas, por forca de duas leis distintas:
Autorizacdo para Ocupacdo do Territorio, pela Lei de Ordenamento do
Territorio e Autorizagdo para Afetacdo dos Recursos Naturais
Renovaveis, pela Lei Organica de Meio Ambiente, esta correspondente a
uma licenca ambiental. Ambas as autorizacbes se processam
paralelamente, sob a conducdo do Ministério do Ambiente e Recursos
Naturais (VEROCAI, 2004).

Zanzini (2001) cita que, no Peru, ha uma aplicacdo da AlA, de
forma incipiente e setorizada.

Verocai (2004) demonstra que, na Colémbia, o Codigo Nacional
de Recursos Naturais e Protecdo do Meio Ambiente foi sancionado em
1974, mas somente em 1985 passaram a vigorar 0s regulamentos da AlA.

A avaliagdo de impactos ambientais no contexto brasileiro é
relatada por alguns autores, a partir do seu descobrimento e, segundo
Camara (2013), o processo de formulacdo e execucdo das politicas
publicas no Brasil desde entdo mudaram continuamente. O modelo

autoritario e burocratico foi, aos poucos, sendo substituido por processos
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mais democraticos e participativos, induzidos pelas mudancgas verificadas
no contexto das politicas internacionais. Mudancas essas influenciadas
pelos problemas econdémicos decorrentes do modelo de desenvolvimento
baseado na teoria neocléssica, de uso imediatista, visando o lucro e
descompromissado com as causas ambientais.

Nesta mesma linha, Cabral (2006) afirma que os principios
norteadores da politica ambiental brasileira, fundamentados na nocéo de
desenvolvimento sustentdvel, revelam extrema consonancia com o
contexto econdmico e politico neoliberal, que busca manter a l6gica do
mercado e a manutencédo dos lucros do empresariado aliadas a protecdo da
natureza.

Para Trennepohl (2013), as normas brasileiras que, de alguma
forma foram ou estdo ligadas ao meio ambiente, ou que, pelo menos,
possam ser interpretadas desta maneira, estdo divididas em trés fases: a
primeira, que buscava a protecdo dos bens da Coroa Portuguesa; a
segunda, que tinha como objetivo proteger 0s recursos naturais como
insumos e a terceira, que busca efetivamente a protecdo ao meio
ambiente.

Esta divisdo também pode ser vista em Camara (2013) ao discutir
sobre a evolugdo da governanca ambiental no Brasil: de 1500 a 1930, de
1930 a 1980 e as transformac6es, apos a década de 90.

O Brasil como colénia de Portugal, por muitos anos, sofreu uma
exploracdo desenfreada dos seus recursos naturais sem normativas e
controles, tendo como base os delineamentos estipulados pela Coroa
Portuguesa (BARROS, 2013).
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J& no Brasil ,com a instituicdo das Sesmarias foram instituidas
politicas de controle ao acesso as terras, da exploragcdo de &gua, recursos
minerais e madeiras, principalmente do pau-brasil. O proprietario da
Capitania (subdivisdo da Sesmaria) tinha total dominio sobre suas terras.
O regime perdurou até 1850, quando foi regulamentado o Alvara e o
Regime de Terras, que manteve o direito privado de ocupacdo primaria
(usucapido), um dos instrumentos que mais devastaram as florestas
brasileiras (CAMARA, 2013).

Através das Ordenagdes da Coroa Portuguesa, desde 1326, havia
documentos que restringia 0 uso dos recursos naturais, como o corte de
arvores frutiferas, furto de aves silvestres, dentre outras, mas todas com o
intuito de proteger os bens que pertenciam a Coroa. De 1521 a 1603,
época do descobrimento do Brasil, estavam em vigor as OrdenacGes
Manuelinas, com o mesmo carater (TRENNEPOHL, 2013). O espanhol
Felipe 11, a partir de 1603, publicou as Ordenac@es Filipinas que ficaram
vigentes em Portugal até 1867, e no Brasil ate 1916, onde ,dentre as
diretrizes, estava a fixacdo de limite para exploracdo do pau-brasil
(MILARE, 2011).

Tanto o Regimento do Pau- Brasil ,de 1605, quanto a criacdo do
Jardim Boténico do Rio de Janeiro, em 1808, ndo tinham uma intencéo
ambiental: o primeiro foi tratado no préprio regimento como um insumo,
bem de producéo e o segundo foi criado para aclimatacdo das especiarias
vindas das indias Orientais (TRENNEPOHL, 2013).

O modelo de regime de exploracdo perdurou durante varios anos,
iniciando o processo de exploracdo florestal para substituicdo dos grandes

cultivos, como o café, a cana e também para a pecuéria.
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Somente em 1920, iniciou-se uma discussao no ambito do governo
federal para uma gestdo mais efetiva das florestas brasileiras, que
culminou com a publicacdo do Decreto Federal n°. 23.793/1934 — Cédigo
Florestal, que impds, pela primeira vez, a obrigacdo da reserva legal
dentro das propriedades particulares (CAMARA, 2013).

A partir desta data, o pais imerge num novo cenario, 0 que se
considera como a segunda parte da nossa historia ambiental, onde os
recursos naturais sio tratados como bens de consumo. E importante
ressaltar que a Primeira Constituicdo da Republica, datada de 24/02/1891,
ndo trouxe em seu escopo determinacdes de cunho ambiental. Os textos
constitucionais subsequentes (1934, 1937, 1967) também n&o inovaram.

Neste mesmo periodo, além do Cddigo Florestal houve a
publicacdo do Cddigo das Aguas (1934), do Cadigo da Fauna (1937) e do
Caodigo da Pesca (1938). Ainda em 1937, atraves do Decreto-Lei n°. 25, o
patrimdnio historico e artistico nacional foi protegido. Pouco depois, na
década de 50 foi criada a Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da
Natureza, cuja finalidade foi promover uma mobilizacdo nacional para
criacdo de areas protegidas e conservar 0s recursos naturais.

Neste periodo foram criadas diversas instituicdes federais, como o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), o
Instituto  Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), o

Departamento  Nacional de Producdo Mineral (DNPM),

D

Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe),

o))

Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha (Sudhevea), o

Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), dentre
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outros. Algumas destas instituicbes replicadas na esfera estadual
(CAMARA, 2013).

Com o golpe militar em 1964, houve institucionalizacdo da
proposta de controle através do Codigo Florestal de 1965 (verséo revista a
partir do codigo de 1934) e através do Cadigo de Mineracdo de 1967, que
ainda esta vigente. Apesar da repressdo na qual a sociedade era tratada, a
economia estava préspera, devido aos empréstimos internacionais e a
construcdo de varias obras de infraestrutura, como barragens hidrelétricas
e rodovias (BARROS, 2013).

Ao longo da década de 70, foram promulgadas varias leis que
refletiam a preocupacdo com a poluicdo ambiental (CABRAL, 2006). A
respeito destas leis e de toda a discusséo nacional sobre 0 meio ambiente,
Viola e Leis (1992) afirmam que é decorrente de fatores exogenos e
enddgenos. Exogenos, principalmente pela realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo e a volta dos politicos e intelectuais exilados do Brasil pelo
regime militar, e enddgenos porque a sociedade desacreditou da fantasia
de desenvolvimento, houve aumento significativo no desmatamento da
Amazonia e a constituicdo da classe média mais esclarecida.

Sanchez (2008) ressalta que, no inicio dos anos 70, alguns
recursos naturais, antes abundantes, tornaram-se escassos em varias
regibes do mundo, inclusive no Brasil.

Apo6s a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, pelo Decreto n° 73.030,
de 30 de outubro de 1973, que se propbs a discutir, junto a opinido
publica, a questdo ambiental, fazendo com que as pessoas se

preocupassem mais com 0 meio ambiente e evitassem atitudes
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predatorias. No entanto, a SEMA nédo contava com nenhum poder policial
para atuar na defesa do meio ambiente e estava vinculada ao Ministério
do Interior (IBAMA, 2014).

Vérias medidas legais foram tomadas posteriormente, com o
objetivo de preservar e conservar 0s recursos ambientais e de controlar as
diversas formas de poluicdo. A SEMA dedicou-se a defender dois grandes
objetivos: estar atenta a poluicdo, principalmente a de carater industrial,
mais visivel, e proteger a natureza (IBAMA, 2014). Cumpre notar que a
SEMA recebeu delegacédo para criar espagos protegidos, em concorréncia
com o IBDF (SANCHEZ, 2008).

Ao final da década de 70 e inicio dos anos 80 foram conduzidos,
no Brasil, os primeiros estudos de avaliagdo de impactos ambientais, em
razdo de exigéncias do BID e do BIRD, que financiaram os projetos de
implantacdo das usinas hidrelétricas de Sobradinho, Tucurui e o Terminal
Porto Ferroviario Ponta da Madeira, alem do asfaltamento da BR-364
(Cuiaba-Rio Branco) (AGUILAR, 2008; CAMARA, 2013).

Para Oliveira e Zhouri (2012), o desenvolvimento de uma nova
politica ambiental brasileira se deu entre os anos 80 e 90, e consistia na
implantacdo de dispositivos para a avaliacdo de impactos ambientais e
introduzia a necessidade do licenciamento ambiental para as atividades
potencialmente poluidoras.

Cabral (2006) corrobora que houve a consolidacdo de um novo
padrdo de regulacdo ambiental neste periodo, quando se fortaleceram
diversas vertentes do ambientalismo pelo mundo. Neste contexto, foi

estruturada a politica ambiental brasileira, delineada com atores politicos
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nacionais e internacionais, em que trés aspectos importantes devem ser

considerados:

a) 0 novo padrdo de regulacdo foi definido a partir de pressdes
externas e ndo em funcdo de um avanco da consciéncia
ambiental dos atores politicos brasileiros;

b) o contexto institucional foi marcado por reformas econdmicas
e mudangas significativas na organizacao politica;

c) o novo padrdo de regulacdo foi baseado em um ideario de
sustentabilidade que busca a convergéncia entre eficiéncia
econdmica, equidade social e equilibrio ecoldgico e prescinde
de praticas interdependentes entre a politica ambiental e outras

politicas publicas.

O marco definitivo para a implementacdo da AlA no Brasil foi a
promulgacdo da Lei Federal 6.938 de 31/08/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), cujo objetivo é, conforme seu
Artigo 4°:

I - compatibilizacgdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il —a definichio de é&reas prioritarias de acdo
governamental relativas a qualidade e ao equilibrio
ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il —o estabelecimento de critérios e padrdes de
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo
de recursos ambientais;
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IV - o desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informac6es ambientais e
a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico;

VI — a preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao
do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl — a imposic¢do, ao poluidor e ao predador, da
obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos (BRASIL, 1981).

A PNMA instituiu como um de seus instrumentos a avaliacdo de
impactos ambientais, além de outros igualmente importantes, como o
licenciamento e a revisdo das atividades potencialmente poluidoras, o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, o zoneamento
ambiental, dentre outros.

O Pais adotou um modelo de avaliacdo formal-explicito, ou seja,
obrigatério para as atividades/empreendimentos previamente definidos.
Outro ponto que merece mencdo foi a criacdo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA e do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, que fortaleceu o aparato legal dos 6rgéos estaduais.

A regulamentacdo da PNMA ocorreu em 1983, atraves do Decreto
Federal 88.531, que determinou que o EIA deveria ser realizado conforme
critérios basicos a serem estabelecidos pelo CONAMA, que viriam em
1986, atraves da Resolucdo 001, vigente até os dias atuais (TOMMASI,
1994), posteriormente revogado pelos Decretos Federais 99.274/90 e
99.604/90 (BRASIL, 1990a, 1990b).
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O objetivo da Resolucdo CONAMA 001/1986 é definir diretrizes
gerais para a elaboracdo do Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental,
trazendo no seu escopo quais sdo as atividades passiveis de serem
licenciadas através de um processo de avaliacdo de impactos ambientais
(BRASIL, 1986).

Sanchez (2008) e Zanzini (2001) ressaltam que, antes das
iniciativas do governo federal em instituir a PNMA, alguns estados ja
haviam comecado a legislar sobre as questdes ambientais, como o Rio de
Janeiro, através do Decreto-Lei 134/75, S&o Paulo, através da Lei 997/76.
Cita-se ainda Minas Gerais, sob a égide da Lei Estadual 7.772/1980
(MINAS GERAIS, 1980).

A obrigatoriedade desses estudos significou um marco na
evolucdo do ambientalismo brasileiro, dado que, até meados da década de
1980, nos chamados projetos desenvolvimentistas, apenas eram
consideradas as varidveis técnicas e econbmicas, sem qualquer
preocupacdo mais séria com 0 meio ambiente e, muitas vezes, em
flagrante contraste com o interesse piblico (MILARE, 2011).

Sob a perspectiva do advento de uma nova Constituicdo da
Republica e a eminente necessidade de inclusdo no documento de uma
pauta ambiental, varios grupos sociais, como as associacdes de defesa
ambiental se organizaram, para, em 1986, nascer o Partido Verde, que
defendeu a insercdo da pauta ambiental durante a discussdo da nova
normativa (BARROS, 2013).

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira, que

trouxe um capitulo especialmente dedicado as questdes ambientais,
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elevando o meio ambiente sadio e equilibrado ao nivel de um direito

constitucional, como o direito a vida:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

O artigo 225 consagra, no texto constitucional, o principio do
desenvolvimento sustentavel ao garantir o direito e o dever a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado a toda a coletividade e ainda, possui
carater intergeracional, eis que ndo visa resguardar apenas os interesses da
geracdo atual, mas também das futuras geracdes (MASCARENHAS,
2005).

A introducdo, na Constituicdo Federal, de todo um avancado
capitulo sobre meio ambiente, para Tommasi (1994) coloca o Brasil entre
0s paises com uma das legislagdes ambientais mais avangadas do mundo.
Frisando que ela foi promulgada logo ap6s a publicacdo do Relatorio de
Brundtland, em 1987 (RELATORIO..., 1987).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o meio ambiente para o
foco das decisGes politicas, reconhecendo a ligacdo entre o
desenvolvimento social e econémico e a qualidade do meio ambiente.
Aos poucos, comecou a se delinear uma abordagem integradora que se
opde a visdo desenvolvimentista classica, adotada até entido (CAMARA,
2013). O mesmo autor destaca ainda que, neste periodo, foram feitas
alteracdes importantes na legislacdo brasileira, como a instituicdo da Lei
de Crimes Ambientais — 9.605/1998.
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O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), foi criado pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de
1989. O IBAMA foi formado pela fusdo de quatro entidades brasileiras
que trabalhavam na &rea ambiental: Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA); Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA);
Superintendéncia da Pesca (SUDEPE) e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) (IBAMA, 2014).

O IBAMA foi criado para executar as politicas nacionais do meio
ambiente, conforme suas atribuicdes. Neste periodo, houve também
fortalecimento das politicas estaduais de meio ambiente e consolidacao
dos instrumentos e ferramentas necessarias para o efetivo licenciamento
ambiental.

A Ri0-92 influenciou diretamente o Pais, a juncdo de temas
socioecondmicos e conservacionistas, a percepcdo da influéncia do meio
ambiente na politica e economia e a conscientizacdo da sociedade
(BARROS, 2013). Assim, os lideres nacionais, preocupados com a
repercussao internacional das teses discutidas na Conferéncia Mundial
sobre 0 Meio Ambiente, determinaram, em 16 outubro de 1992, a criacéo
do Ministério do Meio Ambiente - MMA, 6rgédo de hierarquia superior,
com o objetivo de estruturar a politica do meio ambiente no Brasil
(IBAMA, 2014).

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo do Ministério do
Meio Ambiente em 1992, estava consolidado o papel da Avaliacdo de
Impactos Ambientais no nosso Pais, ndo existindo dividas sobre sua real

necessidade.
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Apesar da timida evolucdo experimentada na relagdo homem-
natureza, em meados da década de 80, a ditadura econdmica, sobretudo
no final da década de 90, recrudesceu ainda mais a sua resisténcia a
ampliagdo do movimento ecoldgico, abalada com o advento das leis
ambientais (BEVILAQUA; SALVADOR, 2005).

A partir deste momento foram regulamentadas diretrizes
normativas para aprimorar sua aplicacdo, conforme citado por Barros
(2013): Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n°.
9.433/1997), Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n° 9.605/1998),
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n°. 9.795/1999), o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei Federal n°.
9.985/2000), a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei Federal n°.
11.284/2006) e a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°.
12.305/2010).

E possivel citar ainda a Lei de Protecdo a Mata Atlantica (Lei
Federal n°. 11.428/2006) (BRASIL, 2006) e o Decreto Federal n°.
6.640/2008 (BRASIL, 2008), que dispbe sobre a protecdo das cavidades
naturais, que, em ambos os casos, orientam para a elaboracdo do Estudo
de Impacto Ambiental, incluindo a avaliacdo de impactos, dentre as
referéncias a serem utilizadas.

Em 2011, o foco das discussdes ambientais estava na Lei
Complementar n°. 140, que wveio regulamentar o Artigo 23, da
Constituicdo Federal, que objetiva definir as competéncias sobre o
licenciamento ambiental e a prote¢do ao meio ambiente.

A Lei Complementar n°. 140/2011 fixa normas, nos termos dos

incisos I, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
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Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum, relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em
qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora;
e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 2011).

Com o advento da referida lei, que alterou alguns artigos da
PNMA, foram definidos critérios locacionais para definicdo de
competéncia acerca de um determinado empreendimento. Para
Trennepohl (2013), a competéncia para se licenciar deveria ser
estabelecida a partir da prevaléncia de interesse, sendo evidente que o
interesse nacional se sobrepde ao interesse dos estados e o interesse destes
Gltimos aos interesses dos municipios, mas mesmo assim, houve avanco,
ao menos em se uniformizar o critério da competéncia.

Ja em 2012, com visibilidade muito mais acentuada que a Lei
Complementar n°. 140, as atencOes se fixaram na aprovacdo do Novo
Caodigo Florestal Brasileiro, que nao era revisto desde 1965.

A mobilizacdo da sociedade na discussdao do tema, o0 ensejo da
bancada ruralista, o posicionamento dos grupos sociais, entre outras
manifestacdes, demonstraram, segundo Barros (2013) a disputa dos
grupos da sociedade para a construcdo de politicas publicas, conforme
Seus interesses.

Permeada em tantas discussdes, em 25/05/2012 foi aprovada a Lei
Federal 12.651, que dispBe sobre a protecdo da vegetacdo nativa e revoga
totalmente o antigo Cédigo Florestal (BRASIL, 2012). Esta lei é um novo

marco para a governanca ambiental brasileira, pois traz as informacgdes
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para um cadastro unico e informatizado, capaz de diagnosticar a situacdo
das &reas rurais brasileiras de maneira uniforme, pela primeira vez no
historico da nossa legislacao.

Por fim, Camara (2013) destaca que a institucionalizacdo da
PNMA, no Brasil, tem buscado a incorporacdo de principios da
democratizacdo das politicas pablicas, da participacdo social no processo
de tomada de decisdo do Estado. Age-se dentro dos principios
constitucionais e do arcabouco legal que rege a acdo das instituicoes
brasileiras, seguindo a tendéncia mundial de reestruturacdo do papel do
Estado. E foi exatamente assim, que construimos esta historia, apesar do
lapso temporal entre a regulacdo legal das normas brasileiras e o0s

movimentos mundiais em prol do meio ambiente (Quadro 1):
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Movimentos Ambientais Nacionais e
Internacionais

Regulagéo Legal Brasileira

1909: Congresso Internacional para a Protegdo da
Natureza;

IAté 1930, os recursos naturais eram protegidos por serem
propriedades da Coroa ou considerados como bens de
consumo.

1968: Reunido do Clube de Roma;

1968: Assembleia das Nagdes Unidas;

1968: Conferéncia Internacional sobre Utilizacéo
Racional e Conservagao dos Recursos da Biosfera;

1969: Aprovacdo da NEPA;

1972: Conferéncia de Estocolmo;

1973: Convencéo sobre o Comércio Internacional
de Espécies Ameacadas da Flora e Fauna Silvestres;

1973: Criagdo da SEMA,

1973: Convencdo Internacional para Prevencédo da
Poluicio por Navios;

1974: Conferéncia Alimentar Mundial;

1976: Convencéo sobre a Protecdo da Natureza no
Pacifico Sul;

1977: Conferéncia das NacGes Unidas sobre a
lAgua;

1977: Conferéncia das NagOes Unidas sobre a
Desertificacdo;

1978: Conferéncia Mundial sobre o Clima;

1979: Convencdo das Espécies Migrantes
pertencentes & Fauna Selvagem;

1980: Convenc&o sobre a Conservacéo da Fauna e
da Flora Maritimas da Antértida;

1981: Lei Federal 6.938;

1983: Criacdo da Comissdo Mundial para o Meio
IAmbiente e Desenvolvimento - Comisséo de
Brundtland,;

1983: Decreto Federal 88.531;

1987: Publicacédo do Relatério Nosso Futuro
Comum;

1986: Resolugdo CONAMA 01;
1988: Constituicdo Federal Brasileira;
1989: Criacdo IBAMA;

1990: 1° Relatorio de Avaliacdo sobre o Meio
lAmbiente;

1992: Realizacdo da Rio 92;

1992: Criagdo do Ministério Meio Ambiente;
1994: Mercosul/GMC/ Resolucéo 10;

1997: Reunido Mundial do Clima com criagéo do
IPCC;

1997: Politica Nacional Recursos Hidricos;

1998: Lei de Crimes Ambientais;

1999: Politica Nacional de Educagdo Ambiental;
2000: Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo;

2002: Clpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel;

2006: Lei de Gestdo das Florestas Pablicas;
2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos;
2011: Lei Complementar 140;

2012: Realizagdo da Rio + 20.

2012: Cédigo Florestal

Quadro 1 Marcos historicos ambientais nacionais e internacionais e a regulacao

legal brasileira
Fonte: Adaptado da legislacéo.
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3.2 O desenvolvimento da Avaliagdo de Impactos Ambientais - AIA
em Minas Gerais

A avaliacdo de impactos em Minas Gerais também teve inicio na
década de 80, seguindo a tendéncia nacional, com a promulgacéo da Lei
Estadual 7.772/80, que dispbe sobre a protecdo, melhoria e conservacéo
do meio ambiente (MINAS GERAIS, 1980).

A avaliacdo de impactos ambientais esta ligada a estruturacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(MINAS GERAIS, 2014).

A protecdo ao ambiente no ambito estadual foi reforgada pela
Constituicdo Estadual que teve sua primeira versao publicada em 1989,
acompanhando a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

As autorizagbes para exploracdo florestal, demarcacdo das
reservas florestais previstas na legislacdo federal eram realizadas pelo
Instituto Estadual de Florestas (IEF), criado em 1962 através da Lei
Estadual 2.606. Nesta época, o IEF estava vinculado a Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e realizava um trabalho mais
voltado para a orientagdo técnica do que para a regularizacao efetiva das
propriedades, que passou a ser uma atribuicdo mais clara na década de
1990, quando foi publicada a Lei Estadual 10.561/91.

Em 1988, no mesmo ano de publicacdo da CF/88 foi criada a
Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), através do Decreto n°.
28.163/88 que ficou vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia e Meio Ambiente. A partir desta data, a analise de impactos

ambientais e o licenciamento ambiental das atividades minerarias,
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industriais, infraestrutura e de comércio e servigos ficou a cargo desta
fundagéo.

A avaliagdo de impactos ambientais era realizada de forma
fracionada e centralizada, cada autarquia e fundacdo com sua
competéncia.

Em 1995, com a criagdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), através da Lei
Estadual 11.903, iniciou-se o processo de integracdo da analise e
descentralizacéo das discussdes acerca dos grandes projetos.

Somente em 1997 foi instituido o Instituto Mineiro de Gestéo das
Aguas — IGAM, através da Lei Estadual 12.584, que anteriormente
respondia como um departamento da Secretaria de Minas e Energia,
denominado Departamento de Recursos Hidricos. O IGAM, com a
promulgacdo da lei supracitada, foi criado ja com subordinacdo a
SEMAD.

Conforme Rodrigues (2010), até 2003 todo o processo de
licenciamento ambiental era realizado de forma centralizada e
segmentada, onde cada um dos entes subordinados a SEMAD era
responsavel pela analise dos impactos ambientais referentes a sua area de
atuacao.

As discussdes sobre os impactos e a concessdo das licencas
ambientais eram feitas pelas camaras especializadas do Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM, que foi instituido junto com a
Lei Estadual 7.772/80. Na época este conselho recebeu o nome de

Comissdo de Politica Ambiental. O fato das discussdes serem realizadas
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por um conselho resguardava a publicidade da avaliacdo dos impactos
ambientais, mas ainda assim era proferida de forma fragmentada.

Em 2003, a Lei Delegada 62/2003 estabeleceu a regionalizagédo
das analises de impacto ambiental e da concesséo das licengas ambientais
de forma unificada através das Unidades Regionais Colegiadas do
COPAM com o assessoramento das Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM’s, onde foram
unificadas e absorvidas as competéncias do IEF, FEAM e IGAM. Essa
unificacdo e descentralizacdo provocou modificacdes profundas na
avaliacdo dos processos de licenciamento (RODRIGUES, 2010).

Gradualmente, as discussdes foram ganhando forca e se
estabelecendo num nivel regional. Hoje, existem ao todo nove
SUPRAM’s que assessoram dez unidades regionais colegiadas do
COPAM, sendo que hoje as SUPRAM’s s3o denominadas
Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental.

O COPAM, alem das unidades regionais colegiadas possui
Camaras Especializadas que discutem temas de interesse de todo o
Estado, como a Camara de Protecdo a Biodiversidade, que fixa os valores
e locais de destinacdo dos recursos provenientes da Lei Federal
9.985/2000 e a medida compensatoria, proposta na Lei Estadual
20.922/2013, dentre outras a¢oes.

A SEMAD realiza a coordenacdo do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA), que é composto pela propria
SEMAD, pelo COPAM, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), pelo IEF, IGAM e FEAM, pela Policia Militar de Meio

Ambiente e pelos nlcleos de gestdo ambiental das secretarias de Estado
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integrantes do COPAM, conforme definido na Lei Delegada 180/2011
(Figura 1).

1980 2011

1962 Lei 1988 1995 1997 2003 Lei
. Estadual . 1989 ) 3 . .
Instituto 7772 Fundagéo Secretaria Estadual Instituto Superintendéncias Delegada
Estadual Estadual Constituigdo de Meio Ambiente Mineiro Regionais de 180

de Conselha do Meio Estadual e Desenvolvimento de Gestdo Regularizacdo Reestrutur

Florestas Estad}jal Ambiente Sustentével das Aguas Ambiental acdo do
de Politica SISEMA
Ambiental

Figural Linha temporal com a criacdo dos principais 6rgdos executivos do
SISEMA e publicagdo da Constituicdo Estadual

O SISEMA tem por objetivo cumprir a missdo de garantir aos
cidaddos o direito ao meio ambiente sadio e de assegurar a
implementacdo de politicas compativeis com o desenvolvimento
sustentavel (MINAS GERAIS, 2014).

Importa destacar que ndo houve movimentos sociais relatados
especificamente para discussao das questdes ambientais em Minas Gerais.

Com isso, ele se torna responsavel pela avaliagdo dos impactos
ambientais acerca das atividades e empreendimentos potencialmente
poluidores, tendo como subsidio os estudos de impacto ambiental
apresentados no ambito do processo de licenciamento.

Apesar de serem dois instrumentos distintos da Politica Nacional

de Meio Ambiente, o licenciamento ambiental e a avaliacdo de impactos
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ambientais se complementam, pois é no licenciamento ambiental que a

Al A encontra seu espaco.
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4 CONCLUSAO

A revolugdo industrial implementou uma nova forma de relagéo
entre 0 homem e o ambiente, onde passamos a explora-lo com mais
veeméncia para suprir as demandas do capitalismo.

Somente na década de 60, a populacdo e os governantes mundiais
despertaram para a discussdao dos problemas ambientais. Inicialmente, foi
afirmado que a degradagdo ambiental era proveniente do crescimento
populacional, entretanto, pouco depois, se concluiu que, para a
preservacdo ambiental é necessario que o desenvolvimento econdmico e
social sejam equilibrados.

Este proposito foi apresentado na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, primeiro encontro mundial para discussdo das questdes ambientais,
sendo posteriormente discutido também na Rio-92. Estas duas
conferéncias ratificaram a necessidade da Avaliacdo de Impactos
Ambientais nos documentos oficiais.

Desde entdo, 0os movimentos sociais ndo contribuiram de forma
expressiva para insercdo de novas diretrizes ambientais mundiais, embora
estes movimentos tenham levado a criacdo e instituicdo do regramento
legal que dispde sobre a protecdo ambiental.

A discussdo da avaliacdo de impactos ambientais, de forma
juridica, iniciou-se nos Estados Unidos, com a publicacdo da NEPA em
1969, e serviu como base para que outros paises implementassem
politicas publicas de meio ambiente. Ao contrario dos paises

desenvolvidos, que organizaram seu aparato legal entre as décadas de 70
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e 80, os paises em desenvolvimento, neste periodo, estavam voltados para
0 crescimento econdmico a qualquer custo.

Na América Latina, a criagdo do Mercosul contribuiu para que as
questdes ambientais pudessem ser discutidas de forma uniforme. Mesmo
assim, o Brasil desponta entre 0s paises participes como o mais avancado
em termos de legislacdo ambiental e sua aplicacéo.

No Brasil, somente a partir do final da década de 80, a discussao
ambiental obteve carater protetivo ao meio ambiente pelo seu valor de
existéncia.

Esta evolugdo ndo quer dizer que tenha havido uma melhoria da
consciéncia ambiental da populacdo, ela reflete mais a pressdo exogena
sobre o0 nosso Pais, fato demonstrado com as primeiras avaliacGes de
impacto ambiental, que foram realizadas para atender a Orgaos
financiadores.

Embora, haja um resultado positivo com esta pressdo,
principalmente no que concerne a estruturacdo do SISNAMA, dada
através da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, e a insercédo do
meio ambiente sadio como direito constitucional, na Constituicdo Federal
de 1988.

Antes de 1981, alguns Estados brasileiros ja possuiam alguma
estrutura ambiental, dentre eles Minas Gerais, que teve sua primeira lei,
exclusivamente ambiental, publicada em 1980.

No histérico de Minas Gerais € possivel notar que o modelo de
andlise integrada se consolidou a partir da criagdo da SEMAD, em 1995 e

incorporou, ao licenciamento ambiental, a avaliacdo de impactos
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ambientais. O modelo participativo e integrado do Estado se fortaleceu
em 2011, quando publicada a Lei Complementar 180.

Portanto, conforme demonstrado neste relato historico, 0s
movimentos e legislagbes em ambito regional acompanharam
movimentos nacionais e internacionais pela busca do entendimento das
relacbes homem e ambiente, bem como pela sua regulacdo. Uma longa
trajetoria foi construida, até o presente momento, para que reflexdes
possam ser feitas sobre a efetividade de aplicacdo da AlA, para o

desenvolvimento sustentavel.
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Evaluation of environmental impacts: origin and evolution
ABSTRACT

The development of economic activities and the exploitation of
natural resources did not emerged concurrently with the medium
environment conservation concern, which only came to light at the end of
the 1960s, after major environmental disasters. The manner in which man
has been conducting these activities has been changing over time and
environmental impact assessment becomes increasingly constant in
discussions on the implementation or not of a particular enterprise. Thus,
this article aims to compile the history of environmental impact
assessment (EIA), by means of bibliographical and documentary
exploratory research, contextualizing the consolidation of EIA with major
social events and the publication of main normative acts. With the
information gathered, we concluded that the motions and legislation at a
regional level accompanied national and international movements by the
pursuit of understanding human and environment relations and their
regulation. A long history has been built to date in order for reflections to
be made regarding the effectiveness of implementing the EIA for
sustainable development.

Keywords: Management tool. Sustainable development. National
Environmental Policy.



75

REFERENCIAS

AGUILAR, G. T. Analise do tempo de tramitacdo de processos de
licenciamento ambiental: estudo de caso de termoelétricas no Estado de
Sé&o Paulo. 2008. 113 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da
Engenharia Ambiental) - Universidade de S&o Paulo, So Carlos, 2008.

BARROS, E. C. Estudo da compensac¢do ambiental aplicada ao
Estado de Minas Gerais. 2013. 117 p. Dissertagdo (Mestrado em
Engenharia Florestal) - Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2013.

BEVILAQUA, C. A. S.; SALVADOR, V. H. Satanizac¢éo do
licenciamento ambiental. In: BENJAMIN, A. H. (Ed.). Paisagem,
natureza e direito. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde,
Sdo Paulo, 2005. v. 2, p. 521-531.

BRASIL. (Constituicdo 1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 5 maio 2014.

BRASIL. Decreto Federal n° 6.640, de 7 de novembro de 2008. D& nova
redacdo aos arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° e acrescenta os arts. 5-A e 5-B ao
Decreto no 99.556, de 1o de outubro de 1990, que dispde sobre a protecédo
das cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional.
Brasilia, 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em:
7 jul. 2014,

BRASIL. Decreto Federal n°® 99.274, de 6 de junho de 1990.
Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criagdo de
Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, 1990a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 7 jul. 2014.



76

BRASIL. Decreto Federal n°® 99.604, de 13 de outubro de 1990. Aprova
a Estrutura Regimental da Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, e da outras providéncias. Brasilia, 1990b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jan. 2014.

BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa
normas, nos termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do paragrafo
Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢fes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em:
5 maio 2014.

BRASIL. Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Brasilia, 1981.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 10 nov. 2014.

BRASIL. Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde
sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, e da outras providéncias. Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 13 jan. 2014.

BRASIL. Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001, e da outras providéncias. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 13 jan. 2014.



77

BRASIL. Resolucdo CONAMA 01/1986, de 17 de fevereiro de 1986.
Disp0e sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatorio de
Impacto Ambiental-RIMA. Brasilia, 1986. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 10 nov. 2014.

CABRAL, E. R. Institucionalizacdo da questdo ambiental e exploragéo
mineral no Para e Minas Gerais: valorizacdo da natureza e inversao da
imagem da mineragdo? Revista de la Red Iberoamericana de
Economia Ecoldgica, Morelia, v. 5, p. 27-45, nov. 2006.

CALDWELL, L. K. Science and the National Environmental Policy
Act: redirecting policy through procedural reform. Tuscaloosa:
University of Alabama, 1982. 178 p.

CAMARA, J. B. D. Governanga ambiental no Brasil: ecos do passado.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 46, p. 125-146, jun.
2013.

DIAMOND, J. M. Colapso: como as sociedades escolhem o fracasso ou
0 sucesso. Sdo Paulo: Record, 2005. 686 p.

DIAS, R. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade.
2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. 232 p.

FALKER, R. Global environmentalism and the greening of international
society. International Affairs, London, v. 88, n. 3, p. 503-522, May
2012.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sao Paulo:
Altas, 2010. 184 p.



78

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS. Avaliacdo de impacto ambiental: agentes
sociais, procedimentos e ferramentas. Brasilia, 1995. 136 p.

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS. Institucional: historico. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br>. Acesso em: 23 maio 2014.

KENNEDY, W. V. Environmental impact assessment in North America,
Western Europe: what has worked where, how and why. International
Environmental Reporter, Bethesda, v. 11, n. 4, p. 257-262, 1998.

LA ROVERE, E. L. Instrumentos de planejamento e gestdo ambiental
para a Amazonia, cerrado e pantanal: demandas e propostas:
metodologia de avaliacdo de impacto ambiental. Brasilia: IBAMA, 2001.
94 p.

MASCARENHAS, L. M. A. Direito e dever ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o estudo de impacto ambiental. In:
BENJAMIN, A. H. (Ed.). Paisagem, natureza e direito. S&o Paulo:
Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2005. v. 2, p. 183-194.

MERCOSUL. Mercosul/GMC/Resolucéo n° 10, de 3 de agosto de 1994.
Diretrizes basicas em matéria de politica ambiental. Brasilia, 1994.
Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br>. Acesso em: 14 jan. 2014.

MILARE, E. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. 7. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. 1648 p.

MINAS GERAIS. Lei Estadual n° 7.772, de 8 de setembro de 1980.
Dispde sobre a protecédo, conservacao e melhoria do meio ambiente. Belo
Horizonte, 1980. Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br>. Acesso
em: 6 maio 2014.



79

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Integragéo institucional. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br>. Acesso em: 2 jun. 2014.

OLIVEIRA, R.; ZHOURI, A. Development and environmental conflicts
in Brazil: challenges for anthropology as anthropologists. Vibrant,
Brasilia, v. 9, n. 1, p. 183-208, 2012.

RELATORIO de Brundtland: our common future. Oxford: Oxford
University Press, 1987.

ROCHA, E. C.; CANTO, J. L.; PEREIRA, P. C. Avaliacdo de impactos
ambientais nos paises do Mercosul. Revista Ambiente & Sociedade,
Campinas, v. 8, n. 2, p. 147-160, jul./dez. 2005.

RODRIGUES, G. S. S. C. A andlise interdisciplinar de processos de
licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais: conflitos entre
velhos e novos paradigmas. Revista Sociedade & Natureza, Uberlandia,
V. 22,n. 2, p. 267-282, ago. 2010.

RONZA, C. A politica de meio ambiente e as contradi¢6es do estado:
a avaliacdo de impactos ambientais em S&o Paulo. 1998. 108 p.
Dissertacdo (Mestrado em Politica Cientifica e Tecnologica) -
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1998.

SANCHEZ, L. H. Avaliacéo de impacto ambiental: conceitos e
métodos. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2008. 495 p.

TOMMASI, L. R. Estudo de impacto ambiental. Sdo Paulo: CETESB,
1994. 354 p.

TRENNEPOHL, C. Licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Impetus,
2013. 584 p.



80

UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY.
Laws & regulations: about EPA. Disponivel em: <http://www.epa.gov>.
Acesso em: 2 jun. 2014.

VEROCAI, I. Notas do painel 02: o licenciamento ambiental em outros
paises. In: SEMINARIO LICENCIAMENTO, PROTECAO
AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO, 1., 2004, S&o Paulo. Anais...
Brasilia: MMA, 2004. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/DAI/_arquivos/iaraverocai2.pdf>.
Acesso em: 18 jun. 2015.

VIOLA, E.; LEIS, H. A evolucdo das politicas ambientais no Brasil,
1971-1991: do bissetorialismo preservacionista para o multisetorialismo
orientado para o desenvolvimento sustentavel. In: HOGAN, D.; VIEIRA,
P. (Org.). Dilemas socioambientais e desenvolvimento sustentavel.
Campinas: UNICAMP, 1992. p. 90-94.

ZANZINI, A. C. S. Avaliacdo comparativa da abordagem do meio
bidtico em estudos de impacto ambiental no Estado de Minas Gerais.
2001. 199 p. Tese (Doutorado em Ciéncias da Engenharia Ambiental) -
Universidade de S&o Paulo, Séo Carlos, 2001.



81

ARTIGO 2 A avaliagéo de impactos ambientais e o licenciamento

ambiental no Brasil e em Minas Gerais

Paula Fernandes dos Santos®

Artigo formatado de acordo com a NBR 6022 (ABNT, 2003) conforme

orienta 0 manual da UFLA para trabalhos académicos.

! Mestre em Tecnologia e Inovacdes Ambientais — Email: paula7405@gmail.com



82

RESUMO

O termo licenciamento ambiental € utilizado para definir a
avaliagdo sobre a possibilidade ou ndo de implantagdo de determinada
obra ou empreendimento. Este termo foi introduzido a partir da
publicagcdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981 e, desde o
comego, incorporou a si a avaliacdo de impactos ambientais, através do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA. Minas Gerais, que se destacou pelo
pioneirismo em inserir a discussdo ambiental publica através do Conselho
de Politica Ambiental, na votacdo da concessdo das licencas ambientais.
Objetivou-se,neste estudo,descrever o processo de avaliagdo de impactos
ambientais e de licenciamento ambiental no Brasil e em Minas Gerais,
através de pesquisa exploratdria bibliografica e documental, expondo o
historico e fluxo atual destes processos, bem como os Termos de
Referéncia utilizados para orientacdo dos empreendedores, sendo suas
exigéncias 0 minimo exigido para um bom processo de licenciamento
ambiental. Atualmente, o modelo tradicional de licenciamento ambiental
instituido na década de 80 esta sendo fortemente questionado, inclusive a
avaliacdo de impactos ambientais, que, para alguns autores, fica bastante
restrita, se trabalhada somente dentro do licenciamento.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Estudo de Impacto Ambiental.
Termos de Referéncia.
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1 INTRODUCAO

O licenciamento ambiental no Brasil foi criado como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, junto com a
avaliagdo de impactos ambientais. Nao houve, num primeiro momento,
vinculagdo destes dois instrumentos, apesar de, atualmente, eles estarem
intimamente ligados.

A histéria do licenciamento no Brasil se confunde com a criacao
dos orgédos federais e estaduais de protecdo ao meio ambiente, que se
estruturaram fisicamente e institucionalmente para realiza-lo, com base
em normas da época da publicacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e que vigoram ate hoje.

Este cenario evoluiu e novos regramentos foram incorporados ao
seu contexto, incluindo novas normas e a participacdo da sociedade de
forma mais ativa. O estudo mais completo utilizado nos processos de
licenciamento é o Estudo de Impacto Ambiental que abrange o
diagnostico da area impactada e avaliacdo de impactos ambientais, mas ha
inimeros trabalhos que demonstram que, mesmo sendo o melhor, ainda
ha falhas a serem corrigidas. Todavia, mesmo com 0s avan¢os, ainda ha
muito a ser feito para melhoria do licenciamento ambiental, o
cumprimento das regras ambientais e dos termos de referéncia para
elaboracdo dos estudos ambientais.

Em Minas Gerais, 0 processo de licenciamento ambiental acontece
de forma participativa e democratica, através do Conselho Estadual de

Politica Ambiental (COPAM) e suas unidades regionais colegiadas, que
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totalizam, atualmente, 10 Conselhos Regionais, distribuidos no Estado,
pela jurisdigdo da SEMAD.

Busca-se descrever,neste artigo, a instituicdo do licenciamento
ambiental no Brasil, sua vinculagdo com a AlA e sua condigéo atual. Em
seguida, sera analisado o procedimento do licenciamento em Minas
Gerais e 0s respectivos Termos de Referéncia (TR) disponiveis,
destacando-se 0 TR para elaboracdo de EIA Geral, que é recomendado

para os estudos das atividades minerarias.
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2 METODOLOGIA

Este artigo foi elaborado apds pesquisa bibliografica e documental
para levantar o historico das origens e a evolucdo da avaliacdo de
impactos ambientais no Brasil e em Minas Gerais, bem como a
interferéncia de a¢cdes mundiais acerca do tema.

Foram utilizadas fontes bibliogréaficas, normas legais e fontes
governamentais. Dentre os documentos, o acervo disponivel no Sistema
de Informacgdes Ambientais do Estado de Minas Gerais e do Ministério do
Meio Ambiente, bem como a analise dos termos de referéncia disponiveis
para a elaboracdo dos estudos de impacto ambiental.

A metodologia utilizada vai de encontro ao preconizado por Gil
(2010), que esclarece que as pesquisas podem ser classificadas em trés

grandes grupos: exploratdrias, descritivas e explicativas.

a) Pesquisas exploratorias: tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito.

b) Pesquisas descritivas: sdo aquelas que tém como objetivo
primordial a descricdo de determinada populacdo e fendmeno
ou estabelecimento de relacBes entre variaveis. Podem ser
utilizadas para investigar niveis de satisfacdo da populacéo, por
exemplo.

c) Pesquisas explicativas: tém como preocupacdo central
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a

ocorréncia dos fenbmenos. Esse é o tipo de pesquisa que mais
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aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a

razdo, 0 porqué das coisas.

A presente pesquisa pode ser considerada como exploratéria, para
aproximar do conhecimento a contextualizacdo histérica do processo de
Avaliacdo de Impactos Ambientais e do Licenciamento Ambiental,
principalmente. Também pode ser considerada como descritiva, pois
descreve o licenciamento ambiental, que é desenvolvido pelo 6rgédo

publico ambiental, enquadrando-se conforme proposto por Gil (2010).



87

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil, a avaliacdo de impactos ambientais - AIA - pode ser
vista como o cerne do processo de licenciamento ambiental, pois foi nele
que a AlA ganhou espaco e visibilidade.

Ate o principio da década de 80, a AlA era realizada somente nos
casos de empreendimentos financiados por instituicdes internacionais,
como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), geralmente associada a grandes projetos
desenvolvimentistas, como no caso das hidrelétricas de Sobradinho,
Tucurui e o Terminal Porto Ferroviario Ponta da Madeira, além do
asfaltamento da BR-364 (Cuiaba-Rio Branco) (AGUILAR, 2008;
CAMARA, 2013; ROCHA; CANTO; PEREIRA, 2005).

Antes da década de 80, o licenciamento era realizado pelos
Estados, de forma desvinculada de uma Politica Nacional acerca do tema.
O licenciamento ambiental ,no Brasil, iniciou-se no Estado do Rio de
Janeiro, atraves do Decreto-Lei n°. 134/75 e do Decreto n°. 1633/77 que
tornou obrigatoria a autorizacdo prévia para operacdo ou instalacdo de
atividades potencialmente poluidoras e instituiu a triade de Licenca
Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo, respectivamente.
Modelo este que, posteriormente, foi adotado pela Politica Nacional do
Meio Ambiente (SANCHEZ, 2008; TARIN, 2005).

Ronza (1998) demonstra que, no estado de Séo Paulo, a criacdo do
Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico — (CETESB), na década de
60, pode ser considerada como uma das primeiras atividades voltadas

para a protecdo ambiental. Posteriormente, as atividades desenvolvidas
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por este centro passaram a ser de competéncia da Companhia Estadual de
Tecnologia de Saneamento Basico e Controle da Poluigdo das Aguas. Em
1975, a CETESB incorporou outras diretorias, até entdo vinculadas a
outras Secretarias de Estado, passando a denominar-se Companhia de
Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente, vinculada a
Secretaria de Obras e do Meio Ambiente.

Através da Lei n° 997/76, foi criado o Sistema de Prevencdo e
Controle da Polui¢cdo do Meio Ambiente no Estado de S&o Paulo, que foi
regulamentada pelo Decreto n°. 8.468/76. Este decreto, no seu texto
original, estabeleceu uma parte especifica para “licencas e registros”, no
qual havia duas modalidades de licenga — Licenca de Instalacdo e Licenca
de Funcionamento (SANCHEZ, 2008).

Em Minas Gerais, o licenciamento ambiental iniciou-se e ainda
permanece sob a égide da Lei n° 7.772/80, que dispde sobre a protecao,
conservacdo e melhoria do meio ambiente, atrelando em seu texto a
avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental, ambos
sujeitos a apreciacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental —
COPAM (MINAS GERAIS, 1980).

Estes trés Estados foram pioneiros na instituicdo de normativas
que regulavam o desenvolvimento de atividades ou empreendimentos
potencialmente poluidores, antes mesmo que o governo federal, que
somente em 1981 promulgou a Politica Nacional do Meio Ambiente,
através da Lei n°. 6.938 (BRASIL, 1981).

A Lei n°. 6.938/81 elencou, entre os instrumentos disponiveis para
a consecucdo de seu objetivo (preservacdo, melhoria e recuperacao da

qualidade ambiental), o estabelecimento de padrdes da qualidade
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ambiental, 0 zoneamento ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais,
licenciamento e a revisdo das atividades potencialmente poluidoras, 0s
incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcédo de tecnologias voltadas para a melhoria da qualidade ambiental,
a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo poder
publico, o sistema nacional de informacdes sobre meio ambiente, o
cadastro técnico federal para atividades e instrumentos de defesa do meio
ambiente e para as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais, penalidades disciplinares e/ou compensatorias, 0
relatorio de qualidade do meio ambiente, a garantia de prestacdo de
informacdes relativas ao meio ambiente e, por fim, os instrumentos
econdmicos, como a servidéo florestal (BRASIL, 1981; TRENNEPOHL,
2013).

Pela sua instituicdo na PNMA, o licenciamento ambiental torna-se
um ato administrativo, sendo assim, é facultativo pelo Poder Publico, que
tem o dever de proteger o meio ambiente. Obedece as normas e medidas
emanadas pelo SISNAMA, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios regionalizar tais medidas, através da elaboracdo de normas
complementares destinadas a atender particularidades juridicas regionais
(ZANZINI, 2001).

No texto da PNMA, ndo € possivel notar um vinculo direto entre a
avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento. Ndo houve, na
PNMA nenhuma relacdo formal entre ambos os instrumentos, que sO
apareceu com a promulgacdo do Decreto Federal n°. 88.351/83,
regulamentador da PNMA (RONZA, 1998), conforme Artigo 18:
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Art. 18, A construcdo, instalagdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimento de atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do drgao
estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo
de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1° Caberda ao CONAMA fixar os critérios basicos,
segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto
ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre
outros, 0s seguintes itens:

a) diagnostico ambiental da area;

b) descricdo da acdo proposta e suas alternativas;

c) identificacdo, andlise e previsdo dos _impactos
significativos, positivos e negativos.

§ 2° O estudo de impacto ambiental serd realizado por
técnicos habilitados, e constituirda Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), correndo as despesas por conta do
proponente do projeto.

8 3° Respeitada a matéria de sigilo industrial, assim
expressamente caracterizada a pedido do interessado, o
RIMA, devidamente fundamentado, serd4 acessivel ao
publico.

§ 4° Resguardado o sigilo industrial, os pedidos de
licenciamento, em qualquer das suas modalidades, sua
renovacao e a respectiva concessao da licenca, serdo objeto
de publicacdo resumida, paga pela interessado, no jornal
oficial do Estado e em um periddico de grande circulagdo,
regional ou local, conforme modelo aprovado pela SEMA.

(grifo nosso) (BRASIL, 1983).

Posteriormente, este decreto foi totalmente revogado pelos
Decretos Federal n° 99.274/ 1990 e 99.604/1990, entretanto, 0 texto
acima citado néo foi alterado (BRASIL, 1990a, 1990b).
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A AlA, introduzida ao processo de licenciamento, constitui uma
de suas etapas, através dos estudos de impacto ambiental, que sdo
ferramentas indispensaveis a todo o processo. Além disso, é indiscutivel
que haja licenciamento sem AlA, pois conforme a propria definicdo do
que € licenciamento ambiental, temos que,sendo ato administrativo, é
composto por varias etapas (entre elas, a AlA), e finaliza com a expedicdo
de uma autorizacdo ou licenca para a implementacdo de determinado
empreendimento (ALVES, 2005).

Pellin et al. (2011) afirmam que, na prética, a regulamentacéo da
AlA apenas como EIA abstraiu sua dimensdo de planejamento e
avaliacdo e criou um vinculo entre a AIA e o licenciamento. Dessa forma,
é verificada uma subutilizagdo da AIA como instrumento de planejamento
e a existéncia de uma expectativa, frequentemente frustrada, de que os
EIAs de projetos deem respostas que ndo lhe competem, o que acaba
sobrecarregando-os e colocando-os em descredito.

Sanchez e Sanchez (2008), ao estudarem o processo da AlA do
Rodoanel de S&o Paulo demonstram que a avaliacdo ambiental
estratégica, antes mesmo da solicitacdo do EIA, contribuiu para uma
avaliacdo mais precisa e auxiliou os stakeholders na tomada de deciséo.

Em 1986, o CONAMA estabeleceu quais atividades estavam
passiveis de apresentacdo do estudo de impacto ambiental, através da
Resolucdo CONAMA n°. 01, vinculando em seu Artigo 4° que os 6rgaos
que compdem o SISNAMA deverdo compatibilizar os processos de
licenciamento com as etapas de planejamento e implantacdo de tais
atividades, sem contudo, definir o que € licenciamento ambiental
(BRASIL, 1986).
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Apesar de o licenciamento ambiental ser considerado como um ato
Unico, ele foi dividido em trés etapas para facilitar o controle
governamental sobre as diversas fases de planejamento, instalacdo e
operacdo dos empreendimentos, conforme Decreto Federal 99.274/90
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, 2013).

Somente em 1997, com a publicacdo de uma nova resolucao é que
o termo foi definido no aparato legal ambiental, bem como a forma que
esta compatibilizacdo entre licenciamento e atividades deveria ocorrer,
sem prejudicar o meio ambiente.

Desta forma, o licenciamento foi arquitetado como um
instrumento de controle ambiental prévio, em que participam do processo
de decisdo os 6rgaos ambientais atrelados ao SISNAMA e a sociedade
(CABRAL, 2006).

Conforme Resolucdo CONAMA n°. 237/1997, que determina

procedimentos e critérios para o licenciamento ambiental:

Licenciamento ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizac&o,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicBes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

A Resolucdo CONAMA n°. 237 ainda lista quais atividades estdo
sujeitas ao licenciamento ambiental, prazos adotados durante o processo,

periodicidade de renovacdo das licencas ambientais e instancias
responsaveis pelo licenciamento dentro do SISNAMA (CNI, 2013). Na
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Figura 01, pode ser vista a representacdo das etapas do processo de

licenciamento, conforme definido nesta Resolucéo:

sDefinigdo da atividade a ser desenvolvida.

¢Definigdo da competéncia para o licenciamento ambiental.

+ Definicdo pelo érgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos
ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida.

* Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetose estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade.

+ Analise pelo drgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias.

* Solicitac@o de esclarecimentos e complementag&es pelo érgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Gnica
vez, em decorréncia da anélise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagfes ndo tenham sido satisfatdrios.

* Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo pertinente.

* Solicitacdo de esclarecimentos e complementagtes pelo drgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas,
quando couber, podendo haver reiteragéo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido
satisfatdrios.

*Emiss&o de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico.

¢ Deferimento ou indeferimento do pedido de licencga, dando-se a devida publicidade.

Figura 1 Etapas do processo de licenciamento
Fonte: Adaptado da Resolugdo CONAMA 237/97 (BRASIL, 1997)

Consequentemente, € durante o processo de licenciamento
ambiental que sdo definidas as medidas de mitigacdo ou de anulacdo dos

impactos ambientais negativos, além de medidas compensatérias ou
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reparatorias que deverdo ser efetivadas por um dado empreendimento.
Neste sentido, as acOes ambientais de uma dada empresa devem ter
correspondéncia com as especificacbes constantes no licenciamento
ambiental (CABRAL, 2006).

Recentemente, ao final de 2011, foi publicada a Lei
Complementar n°. 140 para regulamentar o Artigo 23 da Constitui¢do
Federal, fixando normas para cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum, relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigdo em
qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora
(BRASIL, 2011).

A Lei Complementar n°  140/11 buscou alinhar,
fundamentalmente, as competéncias para o licenciamento, que até entdo
estava definida de forma subjetiva na Resolucdo CONAMA 237/97. A
intencdo foi garantir uma uniformidade da politica ambiental em todo o
Pais, respeitando, no entanto, as peculiaridades regionais e locais (CNI,
2013).

Algumas normas utilizavam critérios de localizacdo da atividade
ou empreendimento para definir a competéncia para licenciar, outras o
critério de abrangéncia dos impactos, outras, como a Resolucdo
CONAMA 237/97 utilizava critérios maltiplos. Com o advento da Lei
Complementar n°. 140/11, o critério de competéncia passou a ser
locacional, ou seja, de localizacdo da obra ou atividade (TRENNEPOHL,
2013).
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De acordo com o artigo 23 da Constituicdo Federal, todos os
6rgdos federativos e a sociedade sdo responsaveis pela protecdo aos
recursos naturais, cabendo a Unido editar normas gerais, que vao
ganhando especificidade ao passo em que sdo avaliadas no contexto
estadual ou municipal.

Os conflitos de competéncia decorrentes da falta de definicdo das
areas de atuacdo dos diferentes entes da federacdo levou a frequentes
desentendimentos entre os 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA,
pondo em risco a efetiva implantacdo deste sistema. Pior ainda, levou os
administrados a uma situacdo de inseguranca juridica inaceitavel, com
lesBes ao seu patrimdnio e desestimulo ao investimento (TRENNEPOHL,
2013).

No amago do aparato legal, pode-se considerar que O
licenciamento se baseia em quatro regras federais principais: a PNMA
(Lei Federal 6.938/81), a Resolucio CONAMA 01/86, Resolucéo
CONAMA 237/97 e a Lei Complementar n°. 140/11. Seria simples pensar
o licenciamento ambiental com estas quatro regras principais, entretanto,
novas normas foram publicadas desde a instituicdo da PNMA, o que torna
o licenciamento ambiental um complexo de normas e regras que colocam
em ddvida sua eficacia.

Um exemplo de novas regras que foram incorporadas ao
regramento do licenciamento ambiental é a Lei Federal 11.428/2006
(BRASIL, 2006), que dispde sobre a protecdo da Mata Atlantica, assim
como seu decreto regulamentador (Decreto Federal 6.660/2008); o
Decreto Federal 6.640/2008 (BRASIL, 2008), que dispbe sobre a

protecdo as cavidades naturais presentes no territério nacional, além das
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inimeras politicas nacionais, como a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, a Lei Florestal (Lei Federal 12.651/12) (BRASIL, 2012) e
regramentos de outras instituicdes, como a Instrucdo Normativa IPHAN
n® 01/2015, que substituiu a Portaria IPHAN 230/02.

Para a Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio
Ambiente — ABEMA (2013), o licenciamento ambiental teve sua
abrangéncia ampliada em relacdo a sua configuracdo original. Seu
regramento esta estabelecido em vérias outras normas de natureza
infraconstitucional e por um emaranhado de normas legais e infralegais,
baseadas em Leis Estaduais, Decretos Federais e Estaduais e Resolugdes
do Conama e dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, além das
diretrizes de uso do solo urbano - de competéncia municipal - e de normas
complementares nos municipios onde a gestdo ambiental estd implantada.
N&o raro, a interpretacédo distorcida desses dispositivos se ampliou atraves
de normas inferiores: portarias, instrucdes normativas e ordens de servico,
contribuindo para a sobreposicdo, falta de clareza e consequente
inaplicabilidade do arcabouco legal.

Em um quadro de tamanha complexidade normativa, € natural que
os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, e 0
Licenciamento Ambiental especificamente, recebam os reflexos negativos
em sua eficiéncia e eficacia, o que resulta determinante para uma dificil
governanga e 0 bom desempenho das politicas pablicas ambientais
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES ESTADUAIS DE
MEIO AMBIENTE - ABEMA, 2013).

Do outro lado da moeda, a Confederacdo Nacional das Industrias

(CNI), em 2013, também fez criticas ao processo de licenciamento
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ambiental, através de um trabalho realizado em todos os Estados e no
Distrito Federal com o setor empresarial, apontando como as principais
criticas a morosidade, a complexidade e a imprevisibilidade do processo.

Ressalta-se que, além desta infinidade de normas acerca do
assunto, Trennepohl (2013), afirma que, a0 mesmo tempo em que
representa um dos mais importantes instrumentos para a garantia da
qualidade de vida das presentes e futuras geracdes, o licenciamento
ambiental é, também, um dos maiores pontos de discordancia e polémica,
em fungdo de uma injustificavel omissao legislativa.

Demonstrado o histérico do licenciamento ambiental e sua
condigdo atual em nivel nacional, ressalta-se que, dentro das esferas de
atuacdo de cada ente federativo hd uma série de desafios a serem
superados e o0 processo de licenciamento ambiental precisa ser
repensado/reavaliado.

O licenciamento ambiental guarda, em si, a responsabilidade pela
avaliacdo de impactos ambientais, ou seja, temos neste instrumento a
importante missdo de compatibilizar desenvolvimento econémico e social
com preservacdo ambiental, culminando no desejado desenvolvimento
sustentavel.

Assim, € através deste instrumento que decisGes importantes sdo
tomadas, como a viabilidade de implantacdo de determinado projeto,
instituicdo de unidades de conservagdo,bem como 0s monitoramentos de
qualidade ambiental. Mas, executado de forma isolada ndo € possivel

demonstrar a eficiéncia e a confiabilidade esperadas pela sociedade.
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3.1 O licenciamento ambiental em Minas Gerais

Em Minas Gerais, ha trés normas basicas que regem o processo de

licenciamento ambiental: Lei Estadual 7.772/80, a Deliberagdo Normativa
COPAM n° 74/04 e o Decreto Estadual 44.844/08 (MINAS GERAIS,

1980, 2004, 2008). Estas ndo estdo isoladas e contém as diretrizes basicas

para o

licenciamento das atividades que sdo efetivamente ou

potencialmente poluidoras, a saber:

a)

b)

Lei Estadual 7.772/80: dispde sobre a protecdo, conservacao e
melhoria do meio ambiente;

Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/2004: estabelece
critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial
poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do
meio ambiente, passiveis de autorizacdo ou de licenciamento
ambiental no nivel estadual, determina normas para
indenizacdo dos custos de andlise de pedidos de autorizacéo e
de licenciamento ambiental;

Decreto Estadual 44.844/2008: estabelece normas para
licenciamento ambiental e autorizacdo ambiental de
funcionamento, tipifica e classifica infracbes as normas de
protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece
procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das

penalidades.
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A protecdo ao meio ambiente em Minas Gerais, compete ao

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA), cujo

objetivo é cumprir a missdo de garantir aos cidaddos o direito ao meio

ambiente sadio e de assegurar a implementacdo de politicas compativeis
com o desenvolvimento sustentavel (MINAS GERAIS, 2014).

Compdem a estrutura do SISEMA, conforme Lei Delegada n°.
180/2011 (MINAS GERAIS, 2011):

a)

h)

)

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD;

O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM,;

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH,;

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM,;

O Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — IGAM;

O Instituto Estadual de Florestas — IEF;

Os nucleos de gestdo ambiental das demais secretarias do
Estado;

A Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais;

Os Comités de Bacias Hidrogréficas e,

As Agéncias de Bacias Hidrograficas.

Especificamente, sobre o licenciamento ambiental, compete a

SEMAD,

através das Superintendéncias de Regularizacdo Ambiental

(SUPRAM’s) o tornarem efetivo. Acdo esta, que até a publicacdo da lei

supracitada era realizada pela SEMAD, pela FEAM, pelo IGAM e pelo

IEF.
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As autorizagbes para exploracdo florestal, demarcacdo das
reservas florestais previstas na legislagdo federal eram realizadas pelo
Instituto Estadual de Florestas — IEF, criado em 1962 através da Lei
Estadual 2.606. Nesta época, 0o IEF estava vinculado a Secretaria de
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e realizava um trabalho mais
voltado para orientacdo técnica do que para a regularizacdo efetiva das
propriedades, que passou a ser uma atribuicdo mais clara na década de
1990, quando foi publicada a Lei Estadual 10.561/91.

Em 1988, no mesmo ano de publicacdo da CF/88 foi criada a
Fundacdo Estadual de Meio Ambiente — FEAM, através do Decreto
n®.28.163/88 que ficou vinculada & Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia e Meio Ambiente. A partir desta data, a anélise de impactos
ambientais e o licenciamento ambiental das atividades minerérias,
industriais, infraestrutura e de comércio e servigos ficou a cargo desta
fundacéo.

A avaliacdo de impactos ambientais era realizada de forma
fracionada e centralizada, cada autarquia e fundacdo com sua
competéncia.

Em 1995, com a criacdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, através da Lei
Estadual 11.903, iniciou-se o processo de integracdo da analise e
descentralizacdo das discussdes acerca dos grandes projetos.

Somente em 1997, foi instituido o Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas — IGAM, através da Lei Estadual 12.584, que anteriormente
respondia como um departamento da Secretaria de Minas e Energia,

denominado Departamento de Recursos Hidricos. O IGAM com a



101

promulgacdo da lei supracitada foi criado jA com subordinacdo a
SEMAD.

Conforme Rodrigues (2010) até 2003, todo o processo de
licenciamento ambiental era realizado de forma centralizada e
segmentada, onde cada um dos entes subordinados a SEMAD era
responsavel pela anélise dos impactos ambientais referentes a sua area de
atuacéo.

As discussdes sobre os impactos e a concessdo das licengas
ambientais eram feitas pelas cémaras especializadas do Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM, que foi instituido junto com a
Lei Estadual 7.772/80. Na época, este conselho recebeu o nome de
Comisséo de Politica Ambiental. O fato das discussdes serem realizadas
por um conselho resguardava a publicidade da avaliacdo dos impactos
ambientais, mas ainda assim a concessdo era proferida de forma
fragmentada.

Em 2000, a Lei Delegada 62/2003 estabeleceu a regionalizagédo
das analises de impacto ambiental e da concessao das licencas ambientais
de forma unificada, através das Unidades Regionais Colegiadas do
COPAM, com o assessoramento das Superintendéncias Regionais de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — (SUPRAM’s), onde
foram unificadas e absorvidas as competéncias do IEF, FEAM e IGAM.
Essa unificacdo e descentralizacdo provocou modificacdes profundas na
avaliacdo dos processos de licenciamento (RODRIGUES, 2010).

Neste periodo, foi implantado no Estado o modelo de Analise
Interdisciplinar dos Processos de Regularizacdo Ambiental (AIPRA), em

que varias formacbes trabalhavam na analise do processo de
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licenciamento, com o objetivo de agregar valor a analise, dando mais
seguranca e eficiéncia a decisdo. Frisa-se que este modelo ainda é
mantido no Estado.

Neste periodo e até o final de 2011, o IEF, a FEAM e 0 IGAM
permaneciam executando atividades de regularizacdo ambiental
concomitantemente as Superintendéncias Regionais.

Além da implantacdo deste novo modelo de andlise, as Unidades
Regionais Colegiadas do COPAM se consolidaram, desenvolvendo um
importante papel nas discussdes ambientais na esfera regional.

Cada participe do SISEMA teve suas atribuicdes reformuladas em
2011, com a promulgacdo da Lei Delegada 180 (MINAS GERAIS, 2011),
e todo o processo de licenciamento ambiental e demais atos autorizativos
passaram a ser de competéncia da SEMAD, através das SUPRAM’s,
atualmente denominadas Superintendéncias Regionais de Regularizagédo
Ambiental, que sdo nove em todo o Estado, distribuidas por regido
demografica e estdo subordinadas a Subsecretaria de Gestdo e
Regularizacdo Ambiental.

Em apertada sintese, de acordo com a Deliberacdo Normativa
COPAM n°. 74/04, as atividades passiveis de licenciamento ambiental ou
regularizacdo, de forma simplificada, estdo distribuidas em 07 listagens, a

saber:
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Listagem A: Atividades Minerdrias

I—[ Listagem B: Industria Metalurgica ¢ outras } |
Listagem C: Industria Quimica |
I—[ Listagem D: Industria Alimenticia } |
|—[ Listagem E: Atividades de Infraestrutura } |
Listagem F: Atividades de servigos ¢ Comércio Atacadista |
I—[ Listagem G: Atividades Agrossilvipastoris } |

Figura 2 Listagem das atividades passiveis de regularizacdo ambiental em MG
Fonte: Adaptada da Deliberagcdo Normativa n°. 74/04 (MINAS GERAIS, 2004).

Cada atividade recebe um cddigo de identificacio e uma
classificagdo, de acordo com o seu porte e 0 seu potencial poluidor, que
varia de 1 a 6, em ordem crescente de porte ou potencial, em que um
empreendimento Classe 1 possui porte e potencial poluidor pequenos e
um outro empreendimento Classe 6 possui porte e potencial poluidor
grande ou significativo.

O tipo de processo de regularizacdo ambiental é definido com base
nesta classificacdo e pode ser dividido em trés formas distintas:
dispensado de licenciamento ou autorizacdo ambiental de funcionamento,
sujeito a autorizacdo ambiental de funcionamento (Classes 1 e 2) ou
sujeito ao licenciamento ambiental (Classes 3 a 6), conforme tabela a

seguir:
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Tabelal Tabela de definicdo da classe do empreendimento, conforme porte e
potencial poluidor

Potencial poluidor/degradador geral da atividade

P M G

Porte do P 1 1 3
Empreendimento M 2 3 5
G 4 5 6

[_lAutorizacio Ambiental de Funcionamento
[Jricenciamento Ambiental

Fonte: Adaptado da Deliberacao Normativa n®. 74/04 (MINAS GERAIS, 2004)

Merece destacar que a classificacdo pela DN COPAM n° 74/04
ndo define o estudo a ser apresentado. E possivel que existam
empreendimentos nas Classes 5 ou 6 que ndo possuem impactos
ambientais significativos, como lavanderias, e empreendimentos nas
Classes 3 ou 4 que possuem impactos ambientais significativos, como
mineracOes e usinas de geracdo de energia. Assim, as diretrizes para
execucdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) devem vir da
Resolucdo CONAMA 01/86 e das normas complementares citadas neste
estudo como obrigatorias.

No processo de licenciamento ambiental, foco deste estudo, a
natureza das licencas ambientais pode ser considerada como preventiva,
corretiva ou de controle, conforme Figura 03. Embora na legislacédo
federal exista somente a previsdo das licencas preventivas, na legislacao
estadual € possivel encontrar as licencas de natureza corretiva e de

controle.
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eLicenca Prévia: licenca
preliminar, andlise de
diagnastico e viabilidade
locacional e ambiental.
Pode conter condicionantes
a serem cumpridas para
concessdo das licengas
posteriores. Ndo autoriza
efetivamente qualquer
instalagdo.

¢ Licenga de
Instalagdo:analise dos
programas, projetos e
principalmente das medidas
mitigadoras a serem
implementadas. Ha
avaliagdo do cumprimento
das condicionantes
aprovadas em licenga
prévia.

* Licenga de Operagdo:
autoriza a operagdo do
empreendimento, a partir
da avaliagdo do
cumprimento das
condicionantes da licenga
de instalacdo e da
implantagdo do projeto
conforme aprovado.

* Licenga de Instalagdo
Corretiva: licenga que é
requerida quando o
empreendimento j3 iniciou
sua implantag3do.

* Licenga de Operagdo
Corretiva: licenga que é
requerida quando o
empreendimento j3 iniciou
sua operagao.

* Observagdo: esta
modalidade de licenca
implica em suspensdo das
atividades e autuagdo, para
empreendimento que
iniciaram sua instalagdo ou
operagdo apos a publicagao
do Decreto Estadual
44.844/08.

* Revalidagao da Licenca de
Operagao: licenga requerida
para renovagao de licenga
de operagdo anteriormente
concedida, onde € avaliado
o0 desempnho ambiental do
empreendimento durante o
periodo da licenga
vincenda.

Figura 3 Modalidade das licencas ambientais praticadas em Minas Gerais

Fonte: Adaptado do Decreto Estadual 44.844/08 (MINAS GERAIS, 2008).
Obs- Q2 obs-* iniciou” sua instalagdo/Q 3

Apos definicdo da atividade, da classificacdo do empreendimento

e da fase correta do licenciamento, segue-se 0 rito proposto pela
Resolucdo CONAMA 237/97 (BRASIL, 1997), com o diferencial de que,

apos analise técnica e juridica do processo, a proposta de deferimento ou

indeferimento do projeto é levada a julgamento nas Unidades Regionais
Colegiadas (URC’s) do COPAM, que tem o poder de decis&o.
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Neste sentido, as SUPRAM’s apenas subsidiam técnica e
juridicamente as suas URC’s correspondentes, cabendo a elas o poder da
decisdo. Merece destaque a participacdo ativa do COPAM, que segundo
Viana e Bursztyn (2010), destacou-se como o primeiro 6rgéo colegiado
no Pais a contar com a participacdo da sociedade civil, em representacdo
paritéria.

Apesar do pioneirismo, Carneiro (2003), Zhouri (2008) e Zhouri,
Laschefski e Pereira (2005) destacam dois tipos de problemas atrelados
ao licenciamento ambiental mineiro: problemas de ordem procedimental e
problemas politico-estruturais, em que, para estes autores, o
licenciamento € hierarquizado, com representacdes simbdlicas do meio
ambiente.

Dentre os problemas estruturais, citam-se: conselheiros que estéo
no COPAM ha& mais de uma década; troca frequente de papéis pelas
mesmas pessoas, que ora sao conselheiros, ora consultores, ora analistas
dos d6rgdos ambientais; juridificacdo dos problemas ambientais, em que
esquecem-se dos conhecimentos técnicos necessarios para a busca de
solucBes; conselheiros que assumem interesses parcelares e
privados,determinando assim,que, na pratica, ndo haja paridade e
legitimidade isonémica nas decisdes.

O processo de licenciamento ambiental, neste paradigma, deixa de
cumprir sua funcdo precipua de ser um instrumento de avaliacdo da
sustentabilidade ambiental das obras, para ser um mero instrumento
viabilizador de um projeto de sociedade, que tem no meio ambiente um

recurso material a ser explorado, economicamente (ZHOURI, 2008).
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Dentre os problemas procedimentais, hd um descompasso entre o
planejamento federal e estadual, onde s&o langados projetos no ambito
federal, cujo licenciamento é estadual, assim, muitos dos conselheiros
entendem que este projeto ja esta “pré-aprovado”. Outros pontos que
merecem destaque se referem a publicidade dos projetos, tanto no que
refere ao acesso as informagdes, como acesso aos estudos de impacto
ambiental, como nas audiéncias publicas, que ocorrem quando 0 processo
ja estd em andamento e se prestam apenas para cumprir uma formalidade.
Por fim, Zhouri (2008), apresenta falhas em relacdo ao cumprimento dos
Termos de Referéncia, tanto nas suas limitacbes como estudo, como na
elaboracdo por empresas de consultorias que s@o contratadas pelos
empreendedores, ou seja, por quem tem interesse direto na aprovagao do
projeto.

A discussdo sobre o cumprimento dos Termos de Referéncia
merece destaque especial, pois este documento € a proposta de roteiro
bésico para elaboracdo dos estudos ambientais, inclusive do Estudo de
Impacto Ambiental, em que a avaliacdo de impactos ambientais se

expressa para a tomada de decisdo acerca do empreendimento.

3.2 Os termos de referéncia para elaboracdo do estudo de impacto

ambiental

Conforme foi previsto na Resolucio CONAMA 01/86 e na
Resolucdo CONAMA 237/97, os 6rgdos responsaveis pelo licenciamento
ambiental devem estabelecer diretrizes para a elaboracdo dos Estudos e
Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
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Sanchez (2008) corrobora com esta afirmacdo, ao dizer que 0s
Termos de Referéncia podem ser conceituados como as diretrizes para a
preparagdo de um EIA, sendo um documento que orienta sua elaboragéo,
define seu conteudo, abrangéncia, métodos e estabelece sua estrutura.

A SEMAD/MG, responsavel pela implementacdo do
licenciamento ambiental, disponibiliza 23 modelos de Termo de
Referéncia, previamente definidos para elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental nas mais diversas atividades, como mineragéo, silvicultura,
atividades agrossilpastoris, dentre outras, além de outros termos de
referéncia para outras atividades, como educacdo ambiental (MINAS
GERAIS, 2014).

Os termos de referéncia, via de regra, sédo as condi¢cbes minimas
que os empreendimentos devem cumprir para obter sua licenca ambiental.
Como mencionado anteriormente, ha outras imposi¢cdes, inclusive
juridicas, para que um projeto seja aprovado, como anuéncias de outros
orgaos de controle como IPHAN, IEPHA, DNPM, ICMBIo; estudos
complementares de valoragdo de cavidades naturais, dentre outros. Podem
ser considerados também, como a transcricdo das condicdes legais,
roteirizadas pela Resolugdo CONAMA 01/86. A seguir, € demonstrado o
contetido do “Termo de Referéncia Geral”, para elaboracao do

EIA/RIMA, disponibilizado pela SEMAD:

1. Informacgdes gerais: com descricdo do empreendimento, seu
histérico, objetivo, justificativa, tipo de atividade e sua
classificacdo, levantamento da legislacdo pertinente,
compatibilizacdo com planos e projetos dos governos
municipais, estadual e federal, declaracdo de utilidade
publica, etc.
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2. Descricdo do empreendimento: descrigdo do empreendimento

nas fases de planejamento, instalacdo, operacdo e
desativacdo com cronograma de execucéo, caracterizagdo da
area geogréfica do empreendimento, considerando a &rea da
bacia hidrogréafica, alternativas tecnologicas e locacionais,
etc.

3. Area de Influéncia: apresenta os limites da éarea geografica

afetada pelo empreendimento, com justificativa da escolha
de cada area.

4. Diagnostico Ambiental da Area de Influéncia: apresentacio

descritiva dos fatores ambientais e suas interacdes,
caracterizando a situacdo ambiental da area de influéncia
antes da implantagdo do empreendimento. Deve conter: as
variaveis suscetiveis de sofrer, direta ou indiretamente,
efeitos significativos das acdes nas fases de planejamento,
de implantacdo, de operacdo e, quando for o caso, de
desativacdo do empreendimento. E as informagdes
cartograficas atualizadas, com a area de influéncia,
devidamente caracterizada, em escalas compativeis com o
nivel de detalhamento dos fatores ambientais estudados.

5. Fatores ambientais

5.1

52

5.3

Meio Fisico: caracterizacdo do clima e condicdes
meteorolégicas da &rea potencialmente atingida pelo
empreendimento; caracterizacdo da qualidade do ar na
regido; caracterizacdo dos niveis de ruido na regido;
caracterizagdo geoldgica da &rea potencialmente atingida
pelo empreendimento; caracterizacdo geomorfoldgica da
area potencialmente atingida pelo empreendimento;
caracterizagdo dos solos da regido na area em que 0S
mesmos serdo potencialmente atingidos pelo
empreendimento; caracterizagdo dos recursos hidricos,
podendo-se abordar: hidrologia superficial, hidrogeologia e
qualidade da aguas.

Meio Bidtico: caracterizacdo e analise dos ecossistemas
terrestres na area de influéncia do empreendimento;
caracterizagdo e analise dos ecossistemas aquéticos na éarea
de influéncia do empreendimento.

Meio Socioecondmico: devem ser abordados aspectos das
populagBes atingidas pelo empreendimento e os aspectos
das inter-relacbes proprias do meio socioecondmico, tais
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como a caracterizacdo da dinamica populacional na area de
influéncia do empreendimento; caracterizagdo do uso e
ocupagdo do solo, com informagdes, em mapa, na area de
influéncia do empreendimento; quadro referencial do nivel
de vida na area de influéncia do empreendimento; dados
sobre a estrutura produtiva e de servicos; caracterizagdo da
organizagdo social na rea de influéncia.

Obs.: todos os fatores estdo detalhados no Termo de
Referéncia.

6. Qualidade Ambiental: exposicdo das interacBes dos fatores
fisicos, bidticos e socioecondmicos, indicando os métodos
adotados para analise destas interacGes, demonstrando a
evolucdo dos fatores mais relevantes para caracterizar o
empreendimento.

7. Impactos Ambientais: apresentacdo da analise (identificacdo,
valoracdo e interpretacdo) dos provaveis impactos
ambientais nas fases de planejamento, de implantacdo, de
operacdo e, se for o caso, de desativacio do
empreendimento, devendo ser determinados e justificados
os horizontes de tempo considerados. Os impactos serdo
avaliados nas areas de estudo definidas para cada um dos
fatores estudados, caracterizados no item “Diagnéstico
ambiental da area de influéncia”, podendo, para efeito de
anélise, serem considerados como: impactos diretos e
indiretos; impactos benéficos e adversos; impactos
temporarios, permanentes e ciclicos, impactos imediatos, a
médio e longo prazos; impactos reversiveis e irreversiveis;
impactos locais, regionais e estratégicos.

O resultado dessa analise constituira um prognéstico da
qualidade ambiental da 4rea de influéncia do
empreendimento, nos casos de adogdo do projeto e suas
alternativas, mesmo na hipétese de sua ndo implementacéo.
Ao final, deverd ser elaborada uma sintese conclusiva dos
impactos relevantes de cada fase.

8. Proposicdo de medidas mitigadoras: deverdo ser explicitadas
as medidas que visem minimizar os impactos adversos,
identificados e quantificados no item de impactos
ambientais. Essas medidas deverdo ser apresentadas e
classificadas:-quanto a sua natureza- preventiva ou corretiva
(inclusive os equipamentos de controle de poluicdo,
avaliando sua eficiéncia em relacdo aos critérios de
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qualidade ambiental e aos padrdes de disposicdo de
efluentes liquidos, emissbes atmosféricas e residuos
solidos);-quanto a fase do empreendimento em que deverdo
ser adotadas: planejamento, implantacdo, operagdo e
desativacdo, e para o caso de acidentes;-quanto ao fator
ambiental a que se destinam: fisico, bidtico ou
socioecondmico;-quanto ao prazo de permanéncia de sua
aplicacdo: curto, médio ou longo;quanto a responsabilidade
pela implementagdo: empreendedor, poder publico ou
outros;quanto a avaliagdo de custos das medidas
mitigadoras.

Deverdo ser mencionados os impactos adversos que nao
possam ser evitados ou mitigados. No caso de
empreendimentos que exijam recuperacdo de areas
degradadas, devera ser apresentado Projeto de Recuperagdo
de Areas Degradadas especifico, conforme roteiro também
apresentado no Termo de Referéncia.

Para as atividades de mineracdo, os trabalhos de
reabilitacdo/recomposicdo devem abranger as areas de lavra,
de deposicdo de estéril, de rejeitos, de empréstimo, de
tratamento de minério e de apoio.

9. Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos

10.

ambientais: deverdo ser apresentados 0s programas de
acompanhamento da evolucdo dos impactos ambientais
positivos e negativos, causados pelo empreendimento,
considerando-se as fases de planejamento, de implantacéo,
de operacdo e de desativacdo, quando for o caso, e de
acidentes. Poderdo ser incluidas: indicacdo e justificativa
dos pardmetros selecionados para a avaliagdo dos impactos
sobre cada um dos fatores ambientais considerados;
indicagdo e justificativa da rede de amostragem, incluindo
seu dimensionamento e distribuicdo espacial; indicacdo e
justificativa dos métodos de coleta e anélise de amostras;
indicagdo e justificativa da periodicidade de amostragem
para cada parametro, segundo os diversos fatores
ambientais; indicagdo e justificativa dos métodos a serem
empregados no processamento das informaces levantadas,
visando retratar o quadro da evolucdo dos impactos
ambientais causados pelo empreendimento.

Relatdrio de Impacto Ambiental: refletird as conclusdes do
Estudo de Impacto Ambiental - EIA. As informacbes
técnicas devem ser nele expressas em linguagem acessivel
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ao publico geral, ilustradas por mapas em escalas
adequadas, quadros, graficos ou outras técnicas de
comunicacdo visual, de modo que se possam entender
claramente as possiveis consequéncias ambientais do projeto
e de suas alternativas, comparando-se as vantagens e
desvantagens de cada uma delas. O Termo de Referéncia
traz o contetdo minimo do RIMA, a ser extraido e rescrito
do EIA. O RIMA devera indicar a composicdo da equipe
autora dos trabalhos, devendo conter, além do nome de cada
profissional, seu titulo, ndmero de registro na respectiva
entidade de classe e indicacio dos itens de sua
responsabilidade técnica (MINAS GERAIS, 2014).

Pode-se notar que o Termo de Referéncia traz o detalhamento das
obrigacbes a serem consideradas nos Estudos de Impacto Ambiental
preconizados na Resolugdo CONAMA 01/86, tornando-se uma
importante ferramenta de diagnostico ambiental, que por sua vez, se bem
elaborado, refletird em uma caracterizacdo transparente do meio no qual
se pretende implantar o empreendimento e, consequentemente, a
sociedade afetada recebera, de forma justa, os beneficios e as
compensacdes pela exploracao dos recursos naturais.

Todavia, por se tratar de um roteiro padronizado a ser seguido por
qualquer obra, os termos de referéncia podem limitar o carater
informativo dos EIA/RIMAS, no que tange as especificidades ecologicas,
sociais e culturais locais (ZHOURI, 2008).

Entretanto, caso seja  seguido  criteriosamente  pelos
empreendedores, pode refletir uma realidade mais proxima da existente
de fato, levando a aprovacdo, inclusive, de grandes projetos. Somado,
claro, a publicidade do processo de licenciamento ambiental e ao

cumprimento dos outros regramentos legais existentes.



113

4 CONCLUSAO

Até a década de 80, a avaliagdo de impactos ambientais realizada
no Brasil dava-se por exigéncias internacionais de agentes financiadores.
Em que se pese, até esta data, as medidas de controle ou 0 que podemos
chamar de licenciamento simplificado ja era realizado por alguns estados
brasileiros de forma segmentada, sem vinculagcdo a uma politica nacional
sobre o tema, que so foi publicada em 1981.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), apesar de
elencar AlIA e o licenciamento ambiental como instrumentos, ndo
demonstrou vinculo entre os dois, 0 que veio pouco mais tarde, com a sua
regulamentagé&o.

No Brasil, a avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento
ambiental estdo vinculados, ao ponto de se confundirem. De fato, a AlIA
constitui uma das principais etapas do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), que é o estudo mais solicitado nos processos de licenciamento
ambiental, apesar de ndo ser o Unico. O licenciamento por sua vez, é 0 ato
administrativo para decisdo da viabilidade ambiental dos
empreendimentos potencialmente poluidores. Devido a AlA ser utilizada
quase que exclusivamente no licenciamento, diminui seu potencial como
instrumento de planejamento. Conquanto a relacdo mereca destague.

A definicdo de quais empreendimentos devem passar pela
avaliacdo de impactos ambientais, através do EIA, foi prevista na
Resolucdo CONAMA 01/86, que traz uma listagem exemplificativa, mas
ndo taxativa destas atividades. Esta lista é utilizada ainda nos dias atuais,

apesar de terem se passados quase 30 anos de sua publicacéo.
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O licenciamento por sua vez esta organizado em quatro normas
principais: a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81),
a Resolucdo CONAMA 01/86, a Resolucio CONAMA 237/97 e a Lei
Complementar 140/11. Estas duas Ultimas normas estabelecem,
sucintamente, a organizacdo do licenciamento ambiental brasileiro e as
competéncias de licenciar, respectivamente.

Ja em Minas Gerais, 0 estado se destacou pelo seu pioneirismo no
processo democratico e participativo na concessdao das licencas
ambientais e foi, também, um dos Estados que organizaram sua estrutura
ambiental antes mesmo da publicagdo da PNMA. Subsidiado pelas
Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental e por outros
orgaos participantes do SISEMA, o COPAM delibera os licenciamentos
ambientais e compensacoes, propde diretrizes para a politica ambiental
mineira, dentre outros.

O rito de analise do processo é semelhante ao rito federal,
seguindo trés etapas de licenciamento, a Licenca Prévia, Licenca de
Instalacdo e Licenca de Operacdo. Os empreendimentos possuem
classificagdo propria, através de Deliberacdo Normativa COPAM, n°
74/2004, mas ndo determina a apresentacdo de EIA, pela classificacdo do
empreendimento.

Além dos critérios normativos, o Estado disponibiliza Termos de
Referéncia para elaboracdo dos estudos ambientais, que sdo as diretrizes
técnicas minimas que devem ser apresentadas ao 6rgao ambiental, para a
sugestdo de deferimento.

O modelo mineiro, apesar de pioneiro, tem sofrido criticas por ndo

se renovar, pela longa demora e inconstancia na analise dos processos,
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pela setorializagdo das discussdes e pela abrangéncia, cada vez maior, do
licenciamento ambiental, que passou a tutelar assuntos até entdo sob a

competéncia de outros 6rgédos intervenientes.
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Evaluation of environmental impacts and environmental licensing in

Brazil and in Minas Gerais

ABSTRACT

The term environmental licensing is used to define the evaluation of
whether or not to implement a given construction or undertaking. This
term was introduced in the publication of the Brazilian National
Environmental Policy in 1981 and, from its beginning, it incorporated the
Environmental Impact Assessment - EIA. Minas Gerais, Brazil, entered
the public environmental discussion by means of the Environmental
Policy Council, voting on the granting of environmental licenses. Thus,
this article aims to describe the process of environmental impact
assessment and environmental licensing in Brazil and, in particular, in
Minas Gerais, by means of bibliographical and documentary exploratory
research, exposing the historical and current flow of these processes as
well as the Terms of Reference used for the guidance of entrepreneurs,
and their demands of the minimum required for a good environmental
licensing process. Currently, the traditional model of environmental
licensing established in the 1980s, as well as the environmental impact
assessment, is being strongly questioned, , with a few authors considering
it quite restricted if crafted only within the licensing.

Keywords: Environmental licensing. Environmental Impact Assessment —
EIA. Terms of reference.
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RESUMO

O licenciamento ambiental em Minas Gerais tem como atividade
principal a mineragdo. Esta representa, aproximadamente, 70% dos
processos formalizados com Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
representa uma parcela significativa das atividades mineradoras do Pais,
tanto em nimero, quanto em arrecadacdo e empregos diretos e indiretos.
Objetivou-se, neste artigo, avaliar, de forma pratica, se os processos de
licenciamento ambiental, para as atividades minerarias, na regido do Alto
Sdo Francisco estdo desempenhando satisfatoriamente seu papel no
desenvolvimento sustentavel. A metodologia proposta para esta avaliacdo
foi a analise do cumprimento dos critérios técnicos e juridicos essenciais
ao licenciamento ambiental, organizando estas informagcbes em
verificadores, indicadores, critérios e principios, onde cada verificador foi
valorado. Apos a defini¢do e organizacgdo dos dados, foi realizada analise
estatistica pelo Método de Analise Hierarquica, para que a contribuicdo
total dos verificadores para o desenvolvimento sustentavel pudesse ser
expressa através do Indice de Contribuicdo Efetiva (ICE). Os resultados
da andlise demonstraram que critérios legais e tecnicos foram
descumpridos, que houve déficit das compensacOes financeiras e
florestais, e que 0 modelo de licenciamento mineiro precisa ser revisado,
pois contribui menos que 50% para o desenvolvimento sustentavel da
regido de estudo.

Palavras-chave: Estudo de Impacto Ambiental. Mineracdo. Alto Sdo
Francisco/MG.
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1 INTRODUCAO

Minas Gerais foi um dos Estados pioneiros na estruturacdo da sua
politica ambiental e na regularizagdo ambiental de seus empreendimentos
por meio dos processos de licenciamento ambiental, discutidos de forma
participativa.

Dentre as atividades exercidas no territorio estadual, a mineragdo
merece destaque, conforme dados do Sistema Integrado de Informacéo
Ambiental (MINAS GERAIS, 2014), foram formalizados em Minas
Gerais, no ano de 2013, 1187 processos de licenciamento ambiental.
Destes, 131 processos, ou seja, aproximadamente 10% foram
formalizados com o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), sendo a sua maioria (89 processos) utilizada
para obtencao de licenca para o exercicio de atividades minerarias, 0 que
corresponde a quase 70%.

O percentual de 10% parece pequeno, entretanto, considerando o
contexto legal aplicavel, pode-se inferir que estes processos sao
decorrentes de atividades com impactos ambientais significativos, de
grande alteracdo do meio em que estdo inseridos, ligados aos grandes
empreendimentos do Estado.

Este dado é ratificado por Viana e Bursztyn (2010), que citam que
até 2006, de todas as licencas prévias emitidas pela FEAM, apds analise
de EIA/RIMA, 78% referiam-se a atividades minerarias. O que demonstra
que a tendéncia e o dominio da atividade minerdria permanecem no

Estado, no decorrer destes anos.
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Excluidos os produtos energéticos, a producdo mineral de Minas
Gerais corresponde a quase 30% da producéo nacional, empregando igual
percentual de mao de obra. HA uma boa variedade de bens minerais no
subsolo minério com destaque para minério de ferro, ouro, nidbio,
fosfato, bauxita, calcéario, quartzo, dentre outros (BRASIL, 2007,
VIANA; BURSZTYN, 2010).

De acordo com a publicacio do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), Universo da Mineracao Brasileira (BRASIL,
2007), no Brasil, havia 2.641 minas, em 2006. Deste total, 130 minas
eram de grande porte, 625 de médio porte e 1.886 de pequeno porte, ou
71,4% do total. Operam na modalidade de lavra a céu aberto 2.597 minas,
41 subterraneas e 3 mistas. A esse conjunto diversificado de minas
destacam-se as de classe mundial de nidbio em Araxa (MG), minério de
ferro no Quadrilatero Ferrifero (MG) e Carajas (PA), bauxita em
Oriximina (PA), caulim em Barcarena e Ipixuna do Para (PA), grafita em
Pedra Azul (MG) e magnesita em Brumado (BA).

Minas Gerais destaca-se no cenario nacional por, pelo menos, trés
modalidades de minério — niébio, minério de ferro e grafita, além das
inimeras substancias minerais de menor importancia ou producdo para a
economia nacional.

Em 2009, a participacdo de Minas Gerais subiu para 41.53% do
valor de producdo mineral do Pais (BRASIL, 2010), contribuindo ainda
mais para a vocacdo mineraria do Estado. Freire (2005) cita que a histéria
da mineracdo brasileira se confunde com a histéria do Pais, como a

historia de Minas Gerais se confunde com a de suas minas.
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A regido mineira do Alto S&o Francisco, assim compreendida
conforme jurisdicdo dada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (MINAS GERAIS, 2015) abrange 66
municipios e, como em todo o estado de Minas Gerais, possui vocagao
natural para o desenvolvimento da mineragdo. Destacam-se a producéo de
calcario na Provincia Cérstica, da regido de Arcos, prioritariamente, o
minério de ferro na regido de Desterro de Entre Rios e Piracema e arddsia
na regido de Maravilhas.

A éarea que engloba os municipios de Arcos, Pains, Doresopolis e
Iguatama caracteriza-se pela ocorréncia de espessos estratos de rochas
calcarias, que tem importante potencial econdmico na producdo de
cimento, cal e corretivo do solo. Consequentemente, sofre ameacas
constantes frente ao conflito de interesses entre sua preservacdo e a
industria extrativa instalada na regido (PROJETO..., 2012). Em
decorréncia, o licenciamento ambiental, a avaliacdo dos impactos
causados por esta atividade exigem uma série de critérios rigorosos para
sua autorizacdo. Critérios estes que, se seguidos conforme previstos na
legislacdo, garantem a sociedade e ao ambiente o retorno de, pelo menos,
uma parte, daquilo que esta sendo explorado.

A mineracdo é uma atividade necessaria e questionar sua
necessidade ndo é objeto do presente estudo. A extracdo mineral é
considerada um dos setores basicos da economia de uma regido e
contribui para o bem-estar e melhoria de vida da populacdo. Porém, é
fundamental a observancia dos aspectos relacionados a responsabilidade
social, sempre considerando os preceitos do desenvolvimento sustentavel
(FARIAS, 2002).
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Neste contexto, o processo de licenciamento ambiental cumpre a
dificil tarefa de conciliar ambos o0s interesses e, dentro de seus
instrumentos, o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental- EIA/RIMA
destaca-se por conter tanto o diagnostico da area a ser impactada,
avaliacdo dos impactos ambientais e progndstico da area, ou seja, seu
comportamento com a implantacgio ou ndo de determinado
empreendimento.

O EIA/RIMA é um documento de base cientifica, multidisciplinar,
utilizado para identificar os impactos e apresentar suas formas de
mitigacdo e/ou compensacéo, estabelecer possibilidades de nexos causais
entre os elementos consequentes e concomitantes a instalacdo do
empreendimento, de modo que toda decisdo tomada a partir deste estudo
seja feita com base no conhecimento cientifico (KOBLITZ et al., 2011;
TAMBELLINI, 2012).

Para Sanchez (2008), o EIA € o documento mais importante de
todo o processo de avaliagdo de impacto ambiental. E com base nele que
serdo tomadas as principais decisdes quanto a viabilidade ambiental de
um projeto, quanto a necessidade de medidas mitigadoras ou
compensatdrias e quanto ao tipo e ao alcance dessas medidas. Dado o
carater publico do processo de avaliagdo de impactos ambientais, é
também esse 0 documento que servird como base para as negociacdes que
poderdo se estabelecer entre empreendedor, governo e partes interessadas.

Segundo decisdo exarada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, em acdo cautelar de direito ambiental, pode-se extrair do
relato do Desembargador Darcio Lopardi Mendes que os Estudos de

Impacto Ambiental, na maioria das vezes, ndo proporcionam solucées
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objetivas e simples sobre os prejuizos que uma atividade possa causar,
oferecendo respostas complexas e multiplas sobre a mitigacdo dos
impactos ambientais (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS -
TIMG, 2014).

Entretanto, a teoria de um EIA/RIMA esta distante da realidade
fatica dos estudos que sdo entregues aos 6rgdos ambientais. Inicialmente,
porque os estudos sdo pagos pelos proponentes do projeto, segundo,
porque a grande maioria das populacfes afetadas ou interessadas pelo
projeto sdo preteridas do processo. Por fim, porque varios dados séo
omissos ao estudo, de forma intencional ou ndo, para direcionar a sua
aprovacdo, com descumprimento dos termos de referéncia fornecidos

pelos 6rgéos licenciadores.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar os Estudos de Impacto Ambiental formalizados para
regularizacdo ambiental das atividades minerarias na area de jurisdicdo da
SUPRAM Alto S&o Francisco, Minas Gerais, para identificar se eles estdo
cumprindo seu papel, conforme proposto na Avaliacdo de Impactos
Ambientais.

2.2 Objetivos especificos

a) Avaliar os Estudos de Impactos Ambiental analisados pela
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental do
Alto Séo Francisco, para as atividades minerarias, em relagdo
ao cumprimento das normas ambientais, incluindo as
compensacdes previstas, sejam elas financeiras ou florestais;

b) Identificar e avaliar a evolucdo do cumprimento as normas
ambientais nos Estudos de Impacto Ambiental, analisados pela
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental do
Alto Sdo Francisco para as atividades minerarias, durante o

periodo pesquisado.
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3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizagao da area de estudo

O estudo delimitou-se a area de jurisdicdo da Superintendéncia
Regional de Regularizagdo Ambiental do Alto S&o Francisco -
(SUPRAM ASF). Conforme Decreto Estadual 45.824/2011, a SUPRAM
ASF possui 66 municipios da regido do alto rio S&o Francisco, no Centro-
Oeste do estado de Minas Gerais, a saber: Aradjos; Arcos; Bambui; Bom
Despacho; Capitolio; Corrego Danta; Corrego Fundo; Dores do Indaid;
Doresopolis; Estrela do Indaia; Formiga; Iguatama; Japaraiba; Lagoa da
Prata; Luz; Medeiros; Moema; Pains; Pimenta; Piumhi; Quartel Geral;
Santo Antonio do Monte; S0 Roque de Minas; Serra da Saudade;
Tapirai; Vargem Bonita; Concei¢do do Para; Igaratinga; Itatna; Leandro
Ferreira; Maravilhas; Nova Serrana; Onca de Pitangui; Para de Minas;
Pequi; Pitangui; S8o Goncalo do Pard; Sdo José da Varginha; Aguanil;
Camacho; Campo Belo; Cana Verde; Candeias; Carmo da Mata; Carmo
do Cajuru; Carmopolis de Minas; Claudio; Cristais; Desterro de Entre
Rios; Divinopolis; Itaguara; Itapecerica; Oliveira; Passa-Tempo; Pedra do
Indaia; Perdigdo; Piracema; Sdo Francisco de Paula; S&o Sebastido do
Oeste; Abaeté; Bigquinhas; Cedro do Abaeté; Martinho Campos; Morada
Nova de Minas; Paineiras; Pompéu.

A delimitacdo da SUPRAM ASF pode ser visualizada, conforme
Figura 1:
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Fonte: Minas Gerais (2015).

3.2 Material de pesquisa

Considerando que o EIA/RIMA ¢ a ferramenta mais utilizada na
analise dos impactos ambientais e que ele se insere no escopo do processo
de licenciamento, foram analisados os estudos de impacto ambiental dos
processos de mineracdo e 0 seu cumprimento da legislacdo ambiental,
bem como o cumprimento das medidas mitigadoras e compensatorias,

tendo em vista que esta € a justificativa para a aprovacdo da maioria dos
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projetos e a sua contrapartida para o desenvolvimento sustentavel. Foram
discutidos os aspectos criticos do processo de licenciamento.

Os processos foram analisados no periodo compreendido entre o
ano de 2004 e 2013, sendo este periodo definido, conforme data de inicio
da regionalizagdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, publicacdo em 2004 da Deliberacdo
Normativa COPAM n° 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004) e pela
representatividade amostral.

Durante a analise dos documentos, foram selecionados todos os
processos de licenciamento ambiental do setor minerario, formalizados no
periodo supracitado, independente da fase de analise, exceto aqueles que
estavam em fase de revalidacdo da licenca de operacdo, pois o estudo
utilizado para decisdo é o Relatorio de Avaliacdo de Desempenho
Ambiental (RADA) e ndo o EIA/RIMA. Foram considerados apenas
processos com deciséo final, ou seja, deferidos, indeferidos e arquivados.

Os processos do mesmo setor formalizados com outros estudos
ambientais, como Relatorio de Controle Ambiental (RCA), no mesmo
periodo da pesquisa foram avaliados para conhecimento e breve discussao
sobre a justificativa do provavel ndo cumprimento das determinacdes
legais, mas ndo serdo computados nas analises estatisticas, visto que ndo

sdo objetos diretos desta pesquisa.

3.3 Localizacdo da populacdo de pesquisa

A populacdo de pesquisa encontra-se fisicamente no arquivo da

SUPRAM Alto Séo Francisco e em meio digital no Sistema Integrado de
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Informacdo Ambiental — (MINAS GERAIS, 2014), ambos pertencentes a
estrutura da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentadvel de Minas Gerais. Conforme levantamento realizado, o
universo de processos trabalhados foi de 58 processos, formalizados com
0 Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA e 18 processos
formalizados com Relatério de Controle Ambiental — RCA. Totalizando

76 processos pesquisados/analisados.

3.4 Coleta de dados

Para a avaliacdo dos dados foram utilizados indicadores legais
preconizados para a concessdo dos licenciamentos ambientais. O
principio a ser trabalhado foi proposto por Pereira (2011), baseado nos
critérios do Centro Internacional para Pesquisa Florestal (CIFOR), para
indicadores de sustentabilidade de areas recuperadas.

A proposta do Center for International Forestry Research - CIFOR
(1999), utilizada no trabalho supracitado, divide a avaliagdo de forma

hierarquica em Principios, Critérios, Indicadores e Verificadores, em que:

Principio: é uma verdade ou lei fundamental tomada como
raciocinio ou agdo, sendo que eles fornecem justificativas
para os critérios, indicadores e verificadores.

Critérios: é um principio ou padrdo pelo qual alguma coisa
é julgada. S&o pontos intermediérios aos quais a informagao
fornecida pelos indicadores pode ser integrada e nos quais
uma avaliacdo interpretavel se cristaliza.

Indicadores: qualquer variavel que pode ser medida com
relacdo a um critério. Ainda pode-se inferir que indicadores
sdo ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis, que
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associadas por meio de diversas formas revelam
significados mais amplos sobre os fenédmenos a que se
referem (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2010, p. 10-11).

Verificadores: detalnamento dos indicadores de forma mais
especifica, que indiquem ou reflitam uma condigdo
desejada. Podem ser definidos como procedimentos
necessarios para determinar a satisfacdo das condicOes
exigidas no indicador envolvido (PEREIRA, 2011, p. 18).

Para Pereira (2011), este modelo de organizacdo hierarquica

consegue reunir de maneira compreensiva, coerente e consistente o

conhecimento analisado. Assim, é necessario o entendimento da logica da

condicao ideal (principio) e como avaliar se 0s objetos de estudo (critério,

indicadores e verificadores) sdo satisfatorios para alcancar o principio,

conforme demonstrado na Tabela 1:

Tabelal Organizacao do principio, critérios, indicadores e verificadores

Principio: O licenciamento ambiental contribui para o desenvolvimento sustentavel

Critério 01: Critério 02:
O licenciamento ambiental contribui O licenciamento ambiental contribui para o
para o desenvolvimento sustentavel desenvolvimento sustentavel através do

através da elaboracdo precisa do Estudo | cumprimento da legislagéo especifica

e Relatério de Impacto Ambiental —

EIA/RIMA

1.1 Indicadores

2.1 Indicadores

1.1 Cumprimento do Termo de 2.1.1 Pagamento de 2.1.2 Apresentacéo de
Referéncia compensacao ambiental | manifestacdo prévia dos
e medidas demais 6rgédos
compensatorias envolvidos e
florestais participacdo da
sociedade
1.1Verificadores 2.1.1 Verificadores 2.1.2 Verificadores
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Principio: O licenciamento ambiental contribui para o desenvolvimento sustentavel

1.1.a) Presenca de alternativas
tecnoldgicas e locacionais no EIA,
incluindo a possibilidade de ndo
execucao do projeto.

2.1.1 a) Pagamento de
compensagdo ambiental
conforme Lei Federal
9.985/00

2.1.2 a) Convocacéo
e/ou realizacdo de
audiéncia publica

1.1.b) Identificacdo e avaliagdo dos
impactos gerados na fase de
implantacdo e operacgdo do
empreendimento.

2.1.1 b) Pagamento da
medida compensatoria
conforme Lei Estadual
20.922/13 (MINAS
GERAIS, 2013)

2.1.2 b) Apresentacédo
de anuéncia do IBAMA
para intervencdo em
areas de cavidades
naturais, conforme
Resolucdo CONAMA
347/2004 ou
apresentacdo de Estudo
de Relevancia conforme
IN MMA 02/09.

1.1.c) Definigéo dos limites da area
geogréfica afetada pelos impactos,
denominada érea de influéncia, a partir
da bacia hidrogréafica.

2.1.1 c) Pagamento da
medida compensatoria
conforme Lei Federal
11.428/06

2.1.2 ¢) Apresentacéo de
anuéncia do IPHAN
para intervengéo em
patriménio
argueolégico, conforme
IN IPHAN 01/2015.

1.1.d) Presenga de diagndstico
ambiental da area contendo informagdes
sobre o subsolo, ar, 4gua, clima, meio
biético incluindo informagdes sobre a
fauna e flora, espécies indicadoras de
qualidade ambiental, raras e ameacadas
de extincéo e as areas de preservacdo
permanente.

2.1.1 d) Pagamento da
medida compensatoria
conforme DN COPAM
73/04

2.1.2 d) Apresentacdo
de anuéncia do IEPHA,
para intervencdo em
patriménio cultural,
conforme Lei Estadual
11.726/1994 e Decreto
Estadual 45.850/2014.

1.1.e) Realizago de andlise dos
impactos ambientais, incluindo a
previsdo da magnitude e interpretagdo
dos impactos relevantes, discriminando
0s impactos negativos e positivos,
diretos e indiretos, imediatos e a médio
e longo prazo, temporérios e
permanentes, seu grau de
reversibilidade, suas propriedades
cumulativas e sinérgicas e a distribuicdo
dos dnus e beneficios sociais.

2.1.1 e) Pagamento da
medida compensatoria
conforme Resolugéo
CONAMA 369/06

2.1.2 e) Apresentacéo de
anuéncia das unidades
de conservacéo
conforme Resolugdo
CONAMA 428/2011.

1.1.f) Identificacdo das medidas
mitigadoras para 0s impactos negativos,
classificando-as quanto a sua natureza
(preventiva ou corretiva); a fase do
empreendimento em que serdo adotados
(planejamento, implantacdo, operacdo e
desativacdo); ao fator ambiental ao qual
se destinam (fisico ou bi6tico);ao prazo
de permanéncia de sua aplicacéo (curto,

2.1.1f) Regularizagédo
das éreas de reserva
legal conforme Lei
Estadual 20.922/13
(MINAS GERAIS,
2013)
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Principio: O licenciamento ambiental contribui para o desenvolvimento sustentavel

médio ou longo); a avaliagdo dos custos
envolvidos nas medidas mitigadoras e a
responsabilidade por sua
implementacéo (empreendedor, poder
publico e outros).

1.1.g) Elaborag&o de programas de
acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos,
indicando os fatores e parametros a
serem considerados

1.1.h) Apresentacéo do Relatorio de
Impacto Ambiental — RIMA ,com a
identificacdo da equipe responsavel
pelos trabalhos

Em principio, foi proposta a utilizacdo dos dados da Compensacéo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — (CFEM), prevista na
Constituicdo Federal de 1988, Artigo 20 (BRASIL, 1988), por ser uma
modalidade de compensacdo que converte parte dos lucros advindos da
mineracdo em prol da comunidade local, na forma de melhoria da
infraestrutura, qualidade ambiental, saide e educacdo (BRASIL, 2015).
Assim, se esta compensacdo estd sendo paga de forma devida, pode-se
inferir que existe uma contribuicdo real para o desenvolvimento
sustentavel.

Entretanto, os dados da CFEM ndo estdo compilados de forma
unificada nos processos do Departamento Nacional de Producdo Mineral
ou no seu sitio eletrdnico, como os dados do licenciamento ambiental.
Assim, ndo foi possivel na temporalidade deste estudo, avaliar também os

dados desta compensacao.
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3.5 Analise dos dados

Os dados levantados a partir dos verificadores escolhidos foram
avaliados através do modelo de Métodos de Analise Hierarquica,
proposto por Saaty (1977), que busca dar pesos aos itens estudados, neste
caso aos Verificadores. Segundo Pappa (2012), o método auxilia na
determinacéo de prioridades para resolucdo de problemas que envolvam
grandes complexidades. O modelo permite transformar as preferéncias e
opinides dos decisores em um resultado quantitativo, por meio de regras e
operagdes matematicas.

O método tem como objetivo facilitar a incorporacdo de
consideracfes qualitativas e subjetivas dentro de fatores quantitativos
para o0 processo de tomada de decisdo, hierarquizando os objetivos por
meio de comparacdes paritarias, ou seja, a preocupacao esta na obtencéo
de pesos numéricos para alternativas, com relacdo a subobjetivos e para
subobjetivos com relacdo a objetivos de ordem mais elevada. Por
hierarquia, entende-se um tipo particular de sistema, que é baseado no
conceito de que as entidades, que tenham sido identificadas, podem ser
agrupadas em conjuntos distintos, com as entidades de um grupo
influenciando apenas um grupo e sendo influenciadas pelas entidades de
apenas um outro grupo (SILVA; CABRERA; TEIXEIRA, 2006).

Com este modelo, é possivel decifrar uma situacdo complexa, ndo
estruturada, em suas partes componentes, em que para cada uma destas
partes designam-se valores numéricos a julgamentos subjetivos para

determinar quais variaveis tém as mais altas prioridades (SAATY, 1990).
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Uma vez que o modelo hierarquico tenha sido estruturado para o
problema, os tomadores de decisdo participantes providenciardo
comparacOes em forma de pares, para cada nivel de hierarquia, a fim de,
com isso, obter o fator peso de cada elemento no nivel observado, com
respeito a um elemento no préximo nivel mais alto. O fator peso oferece
uma medida de importancia relativa desse elemento para o tomador de
deciséo (SILVA; CABRERA; TEIXEIRA, 2006).

O método de andlise hierarquica, assim como o modelo
hierarquico proposto pela CIFOR se complementam por serem métodos
com a mesma natureza, utilizando-se de sistemas hierarquicos.

Assim, os verificadores sdo arranjados conforme uma hierarquia
previamente estabelecida e esta ordem geralmente é decidida por quem
possui conhecimento prévio sobre o assunto tratado para, posteriormente,
obter-se uma matriz de julgamento.

Caso 0 tomador de decisdo ndo possua experiéncia prévia no
assunto trabalhado é necessaria a indicacdo da ordem dos verificadores
por especialistas. Neste caso, a hierarquia foi montada a partir da
experiéncia dos pesquisadores. A ordem definida no presente estudo foi a

seguinte, de acordo com a Figura 2:
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3.5.1 Matriz de Julgamento

A partir da estrutura hierarquica foi definida a matriz de
julgamento, em que foram atribuidos os valores da escala de comparacao

entre os verificadores, considerando:

Tabela 2 Comparagéo entre os valores dos verificadores

1 Ai (linha) tem igual importancia que Aj Duas atividades contribuem
(coluna) igualmente para o objetivo
3 Ai levemente mais importante que Aj Experiéncia e  julgamento

favorecem ligeiramente uma
atividade em relacdo a outra

5 Ai mais importante que Aj Experiéncia e  julgamento
favorecem fortemente uma
atividade em relacdo a outra

7 Ai muito mais importante que Aj Uma atividade é fortemente
favorecida e sua dominancia é
demonstrada na pratica

9 Ai extremamente mais importante que A evidéncia favorecendo uma
Aj atividade sobre a outra é a mais

alta ordem
2,4,6,8 Valores intermediarios Quando é necessario maior
COmpromisso entre

julgamentos sucessivos

Fonte: Pappa (2012).

Utilizaram-se valores reciprocos para a comparagdo entre 0S mesmos
verificadores ou pares, porém ndo pares diretos. Assim, foi construida uma
tabela para realizacdo da comparacdo entre os verificadores, utilizando-se os

critérios acima elencados — matriz de julgamento.
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3.5.2 Matriz Normalizada

A matriz normalizada foi a conversdo dos pesos em valores reais.
Estes por sua vez, exprimem a contribuicdo de cada parametro e
alternativa para o alcance do objetivo (PAPPA, 2012). Assim, foi possivel
valorar quanto cada verificador contribui efetivamente para o objetivo
deste artigo: quanto o licenciamento ambiental estd contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel.

A equacdo utilizada foi a seguinte:

n
aij = aij +Z aij
i=1

Onde:

aij = comparagdo na matriz ‘a’ da ‘linha 1’ com ‘coluna 1’
n= numero de elementos)

i=1

3.5.3 Valores de prioridade média

Comparacdo do verificador com todos os elementos (coluna) da
matriz e ndo somente com seu par direto. E a média do verificador com os

demais elementos da coluna, dada através da seguinte equacgéo:

n

PM =Zaij +n

j=1
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3.5.4 Calculo dos vetores

Na etapa de sintese de prioridade, os vetores calculados para 0s
objetivos, parametros e alternativas sdo ordenados segundo as prioridades
obtidas, estipuladas a partir das caracteristicas refletidas em determinada
situacdo, por isso tais valores atribuidos recebem o nome de vetores de
prioridade (SAATY, 1990).

n
b =Zaij X PM
j=1 c=b+PM

3.5.5 Autovalor maximo = Amax

O autovetor da a ordem de prioridade e o autovalor € a medida de
consisténcia do julgamento. O método da analise hierarquica busca o
autovalor maximo, Amax, que pode ser calculado pela multiplicacdo pela
matriz de julgamento pelo vetor coluna de prioridades computado w,
seguido da divisdo desse novo vetor encontrado Aw, pelo primeiro vetor
w, chegando-se ao valor de Amax (PAPPA, 2012), ou seja, divide-se 0

somatorio do vetor ¢ pelo numero de elementos da seguinte forma:

n

Amax =Zc+n

=
3.5.6 Indice de Consisténcia

Saaty (1990) demonstra que, para se obter a consisténcia de uma

matriz positiva reciproca, seu autovalor maximo deveria ser igual a n
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(dimensdo da matriz). No caso de uma matriz consistente sera preciso n-1
comparagOes paritarias jA que, a partir destas, as outras podem ser
deduzidas logicamente. O indice € dado através da seguinte equag&o:

IC=(0(max —n)+-n-1)
3.5.7 Razao de Consisténcia

O uso da razdo de consisténcia considera o indice de Consisténcia
(IC) e o Indice Randondmico (IR), que varia com o tamanho n da

amostra.
Razdo de Consisténcia = IC/IR

Os indices randon6émicos de matrizes de ordem 1 a 15 calculados

em laboratorio foram predefinidos por Saaty (1990), conforme a Figura 3:

1 |2 3 |4 |5 |6 |7 8 |9 [10 |11 |12 |13 |14 |15
000!000|058|090|L12|L24|L32|L41|L45|L49|151|L48|156|157|159

Figura 3 Indices randondmicos
Fonte: Saaty (1990).

Como regra geral, se a razdo de consisténcia for menor que 0,10,
entdo, ha consisténcia para prosseguir com os célculos desta metodologia.
Se for maior que 0,10 é recomendado que os julgamentos sejam refeitos
(por exemplo, reescrevendo questdes do questionario ou recategorizando

elementos) até que a consisténcia aumente.
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3.5.8 Célculo dos indicadores

Os indicadores podem ser definidos como o somatério dos valores

reais dos verificadores.

1. Cumprimento do Termo de Referéncia
Verl+Ver2+Ver3+Verd+Ver5+Ver6+Ver7+Ver8.

2. Pagamento de medidas compensatdrias financeiras e florestais
Verl+Ver2+Ver3+Verd+Ver5+Ver6.

3. Apresentacdo de manifestacdo prévia dos demais Orgdos

envolvidos = Verl+Ver2+Ver3+Ver4+Ver5s.

3.5.9 Percentual de cumprimento dos verificadores

Foi realizada consulta nos processos de licenciamento ambiental,
conforme questionario definido no Anexo B, para cada um dos
verificadores indicados. Apds a consulta fisica, foi calculado o percentual
de cumprimento de cada verificador dentro do universo de 58 processos.
Apos o célculo do percentual, através de regra de trés, verificou-se quanto

este percentual representa no peso de cada verificador, da seguinte forma:

PC Verl= Peso*25% (por exemplo).
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3.5.10 Percentual de cumprimento dos indicadores

Apo6s o calculo de cumprimento dos verificadores foi realizada
media dos percentuais de cumprimento para chegar ao valor médio (%)
do cumprimento de cada indicador, através da seguinte equagéo:

PC Indicador 1 = soma dos percentuais de cumprimento dos

verificadores/n® de verificadores.
3.6 Indice de Contribuicio Efetiva — ICE

Para avaliar a contribuicdo efetiva do licenciamento ambiental
para 0 desenvolvimento sustentavel, reconheceremos o valor maximo de
cumprimento dos verificadores, ou seja, 100%. Se todos os verificadores
forem cumpridos quer dizer que o licenciamento ambiental contribui
significativamente pelo desenvolvimento sustentavel. O calculo
cumprimento de cada indicador é dado através do percentual de
cumprimento de cada indicador multiplicado pelo peso de cada um.

O percentual de cumprimento foi calculado através da soma dos
percentuais de cumprimento de cada verificador, dividido pelo nimero de
verificadores. O peso de cada indicador foi calculado através da soma do

peso de cada indicador, onde obteve-se 0s seguintes resultados:

Indicador 01: Percentual de cumprimento do indicador X peso.
Indicador 02: Percentual de cumprimento do indicador X peso.

Indicador 03: Percentual de cumprimento do indicador x peso.
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A média de cumprimento foi dada atraves de soma dos percentuais
de cumprimento dos indicadores dividido por trés:

ICE =Ind 01 + Ind 02 + Ind 03/3

Os valores assumidos pelo ICE, avaliado mediante a aplicacdo das
equac0es supracitadas, foram agrupados em cinco classes de contribuicéo

de acordo com a seguinte classificacdo, conforme cumprimento:

0,0 — 20%: Contribui¢cdo muito baixa;
21 — 40%: Contribuicao baixa;

41 — 60%: Contribuicdo media;

61 — 80%: Contribuicao alta;

81 — 100%: Contribuicdo muito alta.

AN N NN
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram analisados 58 processos com decisdo final, formalizados
com EIA/RIMA e 18 processos com decisdo final formalizados com
RCA/PCA. Ao total foram pesquisados 76 processos, conforme Grafico
01, nimero este que estd em consonancia com os estudos similares mais
atuais (HILDEBRANDT; SANDHAM, 2014; JAY et al., 2007; LOBO;
PARTIDARIO, 2014; TORO et al., 2014). Trés processos foram
separados, mas ndo foram utilizados, dois por estarem em analise e um

processo que nao foi localizado.

=EIA/RIMA =RCA/PCA

Grafico 1 Total de processos de licenciamento ambiental pesquisados

Em relacdo a substancia mineral requerida nos processos
analisados, houve destaque para o Calcario (41 processos com EIA/RIMA
e 03 processos com RCA/PCA), totalizando a substancia requerida em 44
processos, ou 57,9% do total, 0 que demonstra a vocacdo da regido. O
Grafico 2 apresenta a distribuicdo dos processos de licenciamento

ambiental por atividade mineral:
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Grafico 2 Substancias minerais requeridas nos processos de licenciamento
ambiental

Dos 58 processos analisados com EIA/RIMA, 37 foram deferidos,
15 foram indeferidos e 06 arquivados. Os motivos do indeferimento
foram locacional (01), descumprimento do Termo de Referéncia (05) e
Auséncia de documentos, anuéncias ou informacgdes complementares
(09). Ja dos processos formalizados com RCA/PCA, 11 foram deferidos,
03 indeferidos e 04 arquivados. O motivo dos indeferimentos foi o
descumprimento do Termo de Referéncia e dos arquivamentos foi a
auséncia de informag6es complementares.

Dos 11 processos que foram formalizados com RCA/PCA, 07
processos (64%) deveriam ter sido formalizados com EIA/RIMA, em
cumprimento a Constituicdo Federal e Resolucdo CONAMA 01/86. A
isencdo do EIA/RIMA nos casos de mineracdo se da somente para as
substancias consideradas Classe Il pelo Codigo de Mineracdo, aquelas
que podem ser utilizadas imediatamente na construcao civil: ardosias,

areias, cascalhos, guartzito e saibros, quando utilizados in natura para o
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preparo de agregado, argamassa ou como pedra de talhe (BRASIL, 1967,
1990).

A auséncia do EIA/RIMA nestes processos acarreta ndao s6 o
descumprimento legal, mas também danos ambientais e o desequilibrio da
sustentabilidade, pois no minimo deixaram de ser cobradas a
compensagdo financeira do SNUC e as compensacOes florestais. Sem
mencionar a auséncia do diagnostico ambiental e a avaliacdo de impactos
que definem a viabilidade locacional e ambiental dos empreendimentos.
Além disso, a apresentacdo de RCA/PCA néo garante, absolutamente, que
0s impactos sejam discutidos de forma minimamente satisfatoria.

Em 2008, Silve e Pompeu analisaram 40 processos de
licenciamento ambiental de pequenas centrais hidrelétricas de bacias
hidrogréficas localizadas em Minas Gerais, com o objetivo de observar a
eficiéncia dos estudos como uma ferramenta de manejo e conservacao dos
ambientes aquaticos.

Em nenhum estudo foi verificada a curva do coletor com a
demonstracdo do acUmulo de espécies, em decorréncia do esforco
amostral. A presenca de espécies ameacadas de extin¢do foi encontrada
em apenas 45% dos estudos e a analise da bacia hidrografica foi realizada
em apenas 37,5% dos estudos avaliados. Em torno de 90% dos estudos
propuseram como medidas mitigadoras ao impacto a ictiofauna,
mecanismos de transposicdo de peixes ou resgate de espécies, ressaltando
que, em nenhum dos casos, ha eficiéncia comprovada destes mecanismos.

Mesmo com impactos significativos e ndo mitigaveis,
provenientes da implantacdo de uma unidade de geracdo de energia, ainda

que de pequeno porte, ndo se solicitou que o estudo ambiental a ser
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entregue fosse o EIA/RIMA. As pesquisas realizadas foram subsidiadas
por Relatério de Controle Ambiental — RCA, cuja parte de diagnostico
ambiental, de acordo com os termos de referéncia, é bem mais
simplificada.

De acordo com a Resolucio CONAMA 01/86 (BRASIL, 1986),
somente aquelas barragens com poténcia instalada acima de 10 MW
demandariam elaboracéo prévia de EIA/RIMA. O que demonstra também
que, em muitos casos, a legislacdo precisa ser revista. Ndo ha justificativa
técnica para que processos de extracdo de areia, argila, dentre outros ou
de PCH’s de pequeno porte ndo sejam avaliados por um estudo mais
completo. Na préatica, os impactos sdo 0s mesmos, entretanto, ha um
emaranhado de justificativas administrativas e legais que os colocam na
situacdo de analise mais expedita e célere.

Ressalta-se que as medidas mitigadoras e compensatérias sdo
proporcionais aos impactos e, caso estes ndo sejam bem definidos, elas
também néo serdo bem definidas.

Por isso, a responsabilidade da ndo apresentacdo do EIA/RIMA
nos 18 processos formalizados com RCA/PCA ndo pode ser imputada
somente ao Orgdo licenciador, uma vez que a legislacdo também isenta
algumas atividades especificas, como a mineracdo, mesmo que 0S
impactos sejam 0s mesmos, independente da substancia mineral extraida.
Sobre os 07 processos deferidos, sem EIA/RIMA, € importante
mencionar que além do crivo do 6rgdo ambiental licenciador, neste caso a
SUPRAM Alto S8o Francisco, os processos foram deliberados pelo

Conselho Estadual de Politica Ambiental.
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Este fato demonstra que o processo democratico de votagdo dos
processos de licenciamento ambiental, instaurado em Minas Gerais na
década de 80, apresenta fragilidades e precisa ser reavaliado
constantemente com o intuito de analisar se a sua contribui¢do ainda € um
diferencial no desenvolvimento sustentavel ou se a democratizacdo, neste
caso, significa burocratizacdo, conforme demonstrado por Carneiro
(2003), Zhouri (2008) e Zhouri, Laschefski e Pereira (2005).

4.1 Processos formalizados com EIA/RIMA

De acordo com a matriz hierarquica definida neste trabalho, foi
realizado um levantamento do cumprimento dos verificadores nos
processos de licenciamento ambiental formalizados com EIA/RIMA, o

qual obteve o seguinte resultado de cumprimento, conforme Tabela 03:

Tabela3 Valores de cumprimento dos verificadores do Indicador 1
(Cumprimento do Termo de Referéncia)

Indicador 1
Verificadores Presente* Ausente*
Ver. 01: Presenca de alternativas tecnoldgicas e 05 53

locacionais no EIA, incluindo a possibilidade de
ndo execuc¢do do projeto.

Ver. 02: ldentificacdo e avaliagdo dos impactos 55 03
gerados na fase de implantacdo e operacdo do
empreendimento.

Ver. 03: Definicdo dos limites da area geogréfica 44 14
afetada pelos impactos, denominada érea de
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Indicador 1

Verificadores

Presente*

Ausente*

influéncia, a partir da bacia hidrogréfica.

Ver. 04: Presenca de diagnostico ambiental da area
contendo informacGes sobre o subsolo, ar, agua,
clima, meio biético incluindo informacdes sobre a
fauna e flora, espécies indicadoras de qualidade
ambiental, raras e ameacadas de extingdo e as areas
de preservacdo permanente.

Ver. 05: Realizagdo de andlise dos impactos
ambientais, incluindo a previsdo da magnitude e
interpretacdo dos impactos relevantes,
discriminando os impactos negativos e positivos,
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazo, temporarios e permanentes, seu grau de
reversibilidade, suas propriedades cumulativas e
sinérgicas e a distribuicdo dos &nus e beneficios
sociais.

Ver. 06: Identificacdo das medidas mitigadoras para
0s impactos negativos, classificando-as quanto a sua
natureza (preventiva ou corretiva); a fase do
empreendimento em que serdo adotados
(planejamento, implantacéo, operagao e
desativacao); ao fator ambiental ao qual se destinam
(fisico ou bidtico); prazo de permanéncia de sua
aplicacdo (curto, medio ou longo); a avaliacdo dos
custos envolvidos nas medidas mitigadoras e a
responsabilidade por sua implementacédo
(empreendedor, poder puablico e outros).

Ver. 07: Elaboracdo de programas de
acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e
pardmetros a serem considerados.

56

55

53

45

03

05

13
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Indicador 1
Verificadores Presente* Ausente*
Ver. 08: Apresentacdo do Relatdrio de Impacto 48 10

Ambiental — RIMA com a identificacdo da equipe
responsavel pelos trabalhos

*Em nUmeros reais de processos.

Todos os verificadores apresentados séo itens de cumprimento
obrigatorio, conforme determinado no Termo de Referéncia. Eles
representam as informagdes minimas necessarias para a conclusdo da
analise de viabilidade locacional e ambiental de forma satisfatoria.

O verificador 1, referente a apresentacdo de alternativas
tecnoldgicas e locacionais, teve indice de auséncia significativo. Em 55
processos ndo havia mencdo a essas alternativas; isso, em parte, €
justificado pela rigidez locacional da prépria atividade, mas apenas em 03
processos houve analise da melhor alternativa tecnoldgica para a
extracdo. Os trés processos sdo de Minério de Ferro, que propuseram o
reaproveitamento do minério ultrafino, que era depositado nas barragens.

O verificador 03, referente a definicdo da area afetada, considerou
0S processos que trouxeram algum tipo de definicdo da area minimamente
afetada; entretanto, dos 44 processos, 23 consideraram a bacia
hidrogréafica ou area maior, como no caso da Provincia Carstica, para
definir a area de influéncia do empreendimento e 21 processos
consideraram a poligonal mineréria.

Apesar da consideracdo no calculo do verificador, justificado pelo

fato de que esta informacdo estava presente de alguma forma, ndo deve-se
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vincular a é&rea da poligonal minerdria a area afetada pelo
empreendimento, pois, em grande parte das vezes, a area da poligonal é
menor que a area cujos impactos da atividade sdo sentidos/percebidos.
Neste caso, ha uma tendéncia do empreendedor em trabalhar somente
naquela area em que possui dominio.

Este dado corrobora com os resultados encontrados por Silve e
Pompeu (2008) em pesquisa realizada nos processos de licenciamento
ambiental de pequenas centrais hidrelétricas, onde, em apenas 45% dos
casos, a bacia hidrografica foi utilizada como area de influéncia.

Ja o verificador 4, referente ao diagndstico ambiental da area,
apresentou bom indice de presengca, 56 processos, porem destes
processos, 29 apresentaram o diagndstico somente com dados secundarios
ou apenas 01 campanha de campo para caracterizagdo da fauna, flora e
socioeconomia.

O diagndstico ambiental € um dos diferenciais do EIA/RIMA em
relacdo aos outros estudos ambientais, que, a partir de uma anélise bem
feita, a avaliacdo de impactos e proposicdo de medidas mitigadoras e
compensatorias ¢é feita de forma assertiva, pois esta garantido que todos
0s elementos foram considerados.

Para a fauna, ndo existe uma obrigatoriedade legal da realizacdo
das coletas de campo, em, no minimo, duas estacbes do ano apos a
alteracdo da Instrucdo Normativa IBAMA n°. 146/2007 (INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, 2015), que tornava obrigatéria, para fins de
levantamento a execucdo de campanhas que amostrem as espécies,

conforme a sazonalidade anual, ou seja, os levantamentos deveriam ser
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realizados, no minimo, duas vezes por ano. Entretanto, a sazonalidade
deve ser considerada somente para empreendimentos hidrelétricos de
grande porte.

Durigan (2006) e Pardini et al. (2006), ao estudarem formas de
amostragem de mamiferos terrestres e levantamentos de flora,
respectivamente, abordam como a sazonalidade e o esforco amostral
podem contribuir para a seguranca dos resultados obtidos, principalmente
em relacdo a fenologia das espécies arboreas.

Zanzini (2001) analisou 111 Estudos de Impacto Ambiental
aprovados pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), durante
1989 e 1998, responsavel a época, pela analise dos processos de
licenciamento ambiental. No que concerne a parte ao diagnostico do meio
bidtico (fauna e flora), o autor analisou os estudos de acordo com sua
concordancia com a legislacdo vigente (termos de referéncia) e com a
técnica utilizada a partir de variaveis previamente definidas. Os resultados
encontrados demonstram que a concordancia com a legislacdo foi média,
e alguns dos dados encontrados atingiram percentuais acima de 90% de
ndo concordancia, como no caso do respeito a sazonalidade das coletas de
campo.

Em relacdo ao verificador 5, relacionado a analise dos impactos
ambientais, era esperado que, por ser um estudo de maior complexidade,
a analise dos impactos no EIA/RIMA deveria também ter um nivel de
complexidade mais apurado, com andlises qualitativas e quantitativas.
Contudo, dos 55 processos que apresentaram este item, em 28 deles a
andlise foi realizada por lista simples, em 16 a andlise foi realizada por

matriz de Leopold e em 11 a anélise foi realizada por lista qualitativa.



157

Este dado ndo condiz com os dados apresentados por Oliveira e
Moura (2009), que estudaram metodologias de avaliacdo de impactos no
Ceara e encontraram a matriz de Leopold como o principal método
daquele Estado, embora os processos, quando de uma mesma empresa de
consultoria apresentassem a mesma metodologia.

Os demais verificadores estiveram dentro da normalidade
esperada, 0 que ndo significa que os estudos ambientais foram finalizados
de forma satisfatéria, uma vez que os itens fundamentais, como
diagnostico, sazonalidade e avaliagdo de impactos ndo obtiveram bons
indices de cumprimento, ou a analise pormenorizada dos mesmo
demonstrou que, qualitativamente, eles ndo foram bons.

Em relagdo ao Indicador 02, os valores de cumprimento de cada

verificador podem ser analisados na Tabela 04, a seguir.
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Tabela4 Valores de cumprimento dos verificadores do Indicador 2
(Pagamento de compensacdo ambiental e medidas compensatorias

florestais)
Indicador 2
Verificadores Presente* Ausente*
Ver. 01: Pagamento de compensacdo ambiental 29 29
conforme Lei Federal 9.985/00.
Ver. 02: Pagamento da medida compensatoria 36 22
conforme Lei Estadual 20.922/13.
Ver. 03: Pagamento da medida compensatéria 27 31
conforme Lei Federal 11.428/06.
Ver. 04: Pagamento da medida compensatéria 21 37
conforme DN COPAM 73/04.
Ver. 05: Pagamento da medida compensatéria 54 14
conforme Resolucdo CONAMA 369/06.
Ver. 06: Regularizacdo das areas de reserva legal 34 24

conforme Lei Estadual 20.922/13

*Em ndmeros reais de processos.

Em relacdo ao Verificador 01, referente ao pagamento de
compensacdo ambienta, prevista na Lei Federal 9.985/2000, todos o0s
processos, obrigatoriamente, deveriam ter a compensacdo fixada como
uma condicionante obrigatoria, entretanto em 50% ndo houve tal
cobranca. Ndo é possivel estimar o valor que deixou de ser cobrado e
revertido para criagdo e/ou manutencdo de unidades de conservacdo, em
decorréncia do exercicio de uma atividade que gera impactos

significativos e ndo mitigaveis.
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Barros (2013) afirma que o estado de Minas Gerais é
tradicionalmente conhecido pela exploracdo mineral. Esta atividade gerou
um montante de R$ 61.383.272,14 de Compensacdo Ambiental, sendo
que, apenas em 2012, foi arrecadado 45,7% do total, correspondendo a
quase metade do valor global.

A destinacdo dos recursos da compensacdo ambiental € muito
diversificada. Em linhas gerais, foi realizada uma subdivisdo em cinco
itens: Regularizacdo Fundiéria, Aquisicdo de bens e servicos, Estudo de
criacdo de Unidades de Conservacdo, Recursos Repassados diretamente
para as Unidades de Conservacao e outras destinacdes (BARROS, 2013),
sendo que a regularizacao fundiaria recebeu 65,6% dos recursos em 2012.

Houve durante um periodo no Estado (2010-2012), discussdes
entre a Advocacia Geral do Estado - AGE, SEMAD e Ministério Publico
sobre a aplicabilidade da Compensacdo Ambiental em processos de
empreendimentos ja implantados e em operacdo, uma vez que 0s danos ja
haviam sido consolidados. A temporalidade do dano foi fixada pela AGE,
a partir da publicacdo da Lei Federal 9.985/2000, ou seja, para
empreendimentos que operam em data anterior a publicacdo da Lei, a
fixacdo da compensacdo ndo se aplica. Para empreendimentos que
iniciaram sua implantacdo e/ou operacdo, a partir desta data, a
compensacdo deve ser fixada independente da fase do licenciamento,
inclusive nas revalidac6es da licenca de operacao.

Caso estes processos tenham sido julgados no momento deste
impasse no Estado, estardo sujeitos ao pagamento da compensacdo,
quando da revalidacdo da licenca de operacdo, o que delonga o retorno

para a sociedade da compensacao pelo exercicio da atividade.
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O verificador 02, referente a medida compensatéria, prevista na
Lei Estadual 20.922/2013 (e na revogada Lei Estadual 14.309/2002),
foram considerados 36, cuja compensagdo estava presente ou ndo se
aplicava (MINAS GERAIS, 2013). Nos casos em que ela ndo se aplicava
foi considerada presente, tendo em vista que a auséncia nao representou
perda ambiental ou social. Estes casos foram 0s processos de licencas
indeferidas ou arquivadas em que ndo houve lavra, portanto, ndo houve a
efetivagdo do impacto.

Em 22 processos, as licengas foram concedidas sem a
condicionante ou as licencas foram indeferidas ou arquivadas sem a
cobranga da compensacdo, mesmo sabendo que houve lavra pretérita,
assim, o cumprimento dessa medida seria obrigatorio. Dentre o0s
processos em que a area impactada pela atividade de mineragcdo estava
identificada no processo, foi possivel levantar o déficit de 341 hectares.

A area ndo compensada é maior que a area dos Parques Estaduais
de Nova Baden (214,47ha), PE da Baleia (102ha), PE Serra Verde
(142,02ha), PE Cerca Grande (143,19ha) e quase do mesmo tamanho que
0 PE Serra do Sobrado (383,60ha). Se este nimero fosse revertido para a
regido do Alto Sao Francisco seria bastante significativo, vez que a regido
possui apenas duas unidades de conservacédo de protecdo integral.

Os verificadores 03 e 04, referentes a fixacdo da medida
compensatéria, determinada pela Lei Federal 11.428/2006 e a sua
proporcdo de 2:1, respectivamente tiveram indice razoavel de
cumprimento. Foram considerados como presentes, as medidas
compensatdrias em processos em que ela ndo se aplicava por ndo haver

prejuizo ambiental ou social.
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Cabe ressaltar que a compensagdo ambiental e as medidas
compensatérias devem ser proporcionais aos danos, assim, se nao ha dano
ambiental ndo ha de ser falar em pagamento de compensaces.

Dos processos em que houve supressdo de fitofisionomia de Mata
Atlantica ou que a supressao se deu dentro dos limites do Bioma, em 06
processos a compensacao foi cobrada na proporcdo de 1:1, ou seja, a cada
1 hectare suprimido, 01 hectare foi protegido ou recuperado. O ndo
atendimento a propor¢do prevista na DN COPAM 73/06 acarretou num
déficit de, aproximadamente, 68,5 hectares.

Todas as fitofisionomias de Mata Atlantica sdo protegidas e todas
as fitofisionomias que estejam dentro do Bioma também, assim, o
respeito a esta proporcionalidade garante, ao final do calculo, que
tenhamos mais areas protegidas e recuperadas do que aquelas que foram
impactadas.

O verificador 05 demonstrou um nimero ndo significativo, pois a
medida compensatdria, prevista na Resolugdo CONAMA 369/06,
referente a recuperacdo das areas de preservacdo permanente, deixou de
ser cobrada em apenas 04 processos, contudo ndo foi possivel levantar a
extensdo destas areas. Pode-se afirmar que o nimero ndo é significativo
em termos amostrais e ndo em termos ambientais.

Para o verificador 06 (demarcacdo da reserva legal das
propriedades), 24 processos foram finalizados sem a verificacdo da
demarcacdo da area de reserva legal. Esperava-se que este numero fosse
menor, uma vez que, de todos os verificadores, este é 0 que possui
tematica mais comum e disseminada e sua instituicdo é a mais antiga de

todos os verificadores, datada de 1934.



162

Em relacdo ao cumprimento dos verificadores do Indicador 03,
estes tiveram a pior taxa de cumprimento, especialmente no que se refere
a apresentacdo das anuéncias do IEPHA e IPHAN, conforme pode ser
visto na Tabela 05.

Tabela5 Valores de cumprimento dos verificadores do Indicador 3
(Apresentacdo de manifestacdo prévia dos demais 6rgdos envolvidos
e participacdo da sociedade)

Indicador 3
Verificadores Presente* Ausente*
Ver. 01: Convocacdo e/ou realizagdo de audiéncia 03 55
publica
Ver. 02: Apresentacdo de anuéncia do IBAMA para 16 42

intervencdo em areas de cavidades naturais,
conforme Resolugdlo CONAMA 347/2004 ou
apresentacdo de Estudo de Relevancia conforme IN
MMA 02/09.
Ver. 03: Apresentacdo de anuéncia do IPHAN para 12 46
intervencdo em patriménio arqueolégico, conforme
IN IPHAN 01/15.
Ver. 04: Apresentacdo de anuéncia do IEPHA, para 0 58
intervencdo em patriménio cultural, conforme Lei
Estadual 11.726/1994 e Decreto Estadual
45.850/2014.
Ver. 05: Apresentacdo de anuéncia das unidades de 54 04
conservacdo conforme Resolugdo CONAMA
428/2011.
*Em ndmeros reais de processos.

A participacdo popular na decisdo do processo de licenciamento
apresentou-se baixa, ao ponto de ser insignificante nos processos
amostrados, conforme verificador 01. Apenas em 03 processos a
audiéncia publica foi realizada, destes, dois processos foram indeferidos.

O indeferimento ndo foi em decorréncia da realizacdo da audiéncia
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mas sim pela auséncia da entrega de informacOes

complementares pelo empreendedor.

Pode-se dizer que processo de licenciamento ambiental em Minas

Gerais ndo e simples para os principais envolvidos, como consultores,

empreendedores, 6rgado ambiental e conselho de politica ambiental, quica

para a sociedade.

Dentre as dificuldades que podem ser apontadas estao:

a)

b)

d)

A publicitacdo do processo, que se da através do Diario Oficial
de Minas Gerais e pelos jornais de circulacdo regional ou local,
sendo que a maior parte da populacdo ndo tem acesso a este
meio de comunicagdo. Segundo Pesquisa de Midia Brasileira, a
televisdo é o meio mais utilizado, seguida pelo radio, internet e
jornal (MINAS GERAIS, 2015);

Os processos ndo estdo em sua integralidade disponiveis em
meio digital para consulta;

Os RIMAs sé@o resumos do EIA, ndo tornando clara a proposta
do empreendimento a populacdo de uma forma geral,;

A avaliacdo de viabilidade locacional e ambiental é realizada
pelo empreendedor antes da formalizacdo da Licenca Prévia e
a audiéncia publica ocorre durante a tramitacdo do processo no
orgao licenciador, ou seja, ela chega ao 6rgéo predefinida;

As apresentaces das audiéncias, via de regra, ndo utilizam
linguagem acessivel, o que torna a proposta do empreendedor

incompreendida pela maioria da populacao;



164

f) A populacdo geralmente tem interesse na participagdo na
audiéncia publica, quando ¢é afetada diretamente pelo

empreendimento.

Zhouri (2008) critica a forma limitada que os EIA’s abordam as
especificidades ecologicas, sociais e culturais locais, ja que os TR’s para
sua elaboracdo ndo sdo discutidos com as comunidades afetadas pelos
empreendimentos. Ou seja, para autora o cenario ideal é construir as
recomendacdes da cada empreendimento com a sociedade afetada ou que
executar um ou dois termos de referéncia genéricos, para as mineracgdes
do Estado.

Em contrapartida, Rossi e Bigneli (2011) analisaram as propostas
dos estudos ambientais elaborados para a concessdo da licenca prévia
também da Usina de Belo Monte e registraram evolucdo quanto ao
reconhecimento das relagdes socioecondmicas e preocupacOes afetas ao
desenvolvimento regional. Para eles, a imposicdo de a¢Bes antecipatorias
como condicionantes da licenca prévia foram responsaveis por esta
concluséo.

O verificador 02, referente a anuéncia do IBAMA ou apresentacéo
de Estudo de Relevancia, conforme IN MMA 02/2009 apresentou um
indice baixo de presenca nos processos de licenciamento, presente em
apenas 16 deles, sendo que 13 apresentaram anuéncia do IBAMA e 03
apresentaram o Estudo de Relevancia.

Apesar do item espeleologia ser constante nos processos de

licenciamento, ele geralmente foi visto nos processo como composicdo
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dos itens do diagndstico ambiental e ndo como item a parte, merecedor de
especial destaque.

Analisando este dado no cenéario da regido do Alto S&o Francisco,
em que se pese a andlise da Provincia Cérstica, a situacdo € bem critica,
pois 42 processos foram finalizados sem informagdes precisas da
existéncia de cavidades naturais e se estas cavidades possuem espécies de
fauna e flora endémicas, raras ou ameacadas, muito comum nestas
regides.

Segundo a Sociedade Brasileira de Espeleologia (2015), através
do Cadastro Nacional de Cavernas existem 1923 cavernas cadastradas em
Minas Gerais, tendo a Provincia Carstica 474 cadastrados nesta base. Ja o
Proape menciona o numero de 753 cavidades existentes nesta regido.

O verificador 03, referente a anuéncia do IPHAN apresentou um
indice de cumprimento baixo, em que apenas 12 processos com deciséo
final apresentaram anuéncia da Instituicdo, para obtencdo da licenca
ambiental. Nos outros 46 processos foi possivel identificar a apresentacéo
de um diagndstico arqueoldgico, mas cada qual com sua metodologia. E
importante dizer que a equipe do 6rgdo licenciador ndo conta com
profissionais capacitados para este tipo de analise.

O verificador 04, referente a anuéncia do IEPHA, foi o verificador
que apresentou o pior indice de cumprimento, pois em nenhum dos
processos finalizados entre 2004 e 2013, houve manifestacdo da
Instituicdo para a tomada de decisdo. Como a finalidade do IEPHA ¢
pesquisar, proteger e promover o patriménio cultural do estado de Minas
Gerais € possivel concluir que nenhum estudo considerou este impacto

como significativo, ouvindo a quem lhe € de direito.
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E possivel, entretanto, que somente em 2014, com a publicagéo do
Decreto Estadual 45.850, que estabelece o Estatuto do IEPHA, as fungdes
deste 6rgao tenham ficado mais claras aos stakeholders do processo de
licenciamento, inclusive o Conselho Estadual de Patriménio Cultural —
CONEP, que editou em dezembro de 2014 a Deliberagdo CONEP
07/2014, que estabelece normas para realizacdo do estudo de impacto no
patrimonio cultural, no estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2014).

Por fim, o verificador 05 cumpriu significativamente o seu indice
de presenca nos licenciamentos, pois apenas 04 processos deixaram de
apresentar a anuéncia das Unidades de Conservacéo, localizadas na sua

area de influéncia.
4.2 Analise hierarquica dos dados

A partir da definicdo dos verificadores foi criada a matriz de
julgamento, onde foram atribuidos valores a cada verificador comparado
a seu par. Posteriormente, a matriz de julgamento foi normalizada (matriz
normalizada), onde os nimeros foram convertidos em nimeros reais. Este
procedimento foi realizado para cada indicador separadamente. As
matrizes de julgamento podem ser vistas no Anexo A. As tabelas 6, 7 e 8
demonstram o resultado das matrizes normalizadas, cujo célculo para

conversao em numero real foi realizado, a partir da seguinte equacao:

n
aij =aij +z aij
i=1
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Tabela 6 Matriz normalizada — Indicador 01
Ver. Ver. Ver. Ver. Ver. Ver. Ver. Ver.
01 02 03 04 05 06 07 08
Ver.01 0,393 0576 0,381 0,281 0,256 0,205 0,189 0,163
Ver.02 0,131 0,192 0,381 0,281 0,256 0,205 0,189 0,163
Ver.03 0,131 0,064 0,127 0,281 0,256 0,205 0,189 0,163
Ver.04 0,131 0,064 0,042 0,094 0,154 0,205 0,189 0,163
Ver.05 0,079 0,038 0,025 0,031 0,051 0,23 0,135 0,163
Ver.06 0,079 0,038 0,025 0,019 0,017 0,041 0,081 0,116
Ver.07 0,056 0,027 0,018 0,013 0,010 0,014 0,027 0,070
Ver.08 0,056 0,027 0,018 0,003 0,007 0,008 0,009 0,023
Tabela 7 Matriz normalizada — Indicador 02
Ver. 01 Ver. 02 Ver. 03 Ver. 04 Ver. 05 Ver. 06
Ver. 01 0,453 0,615 0,391 0,344 0,259 0,233
Ver. 02 0,151 0,205 0,391 0,344 0,259 0,233
Ver. 03 0,151 0,068 0,130 0,206 0,259 0,233
Ver. 04 0,091 0,041 0,043 0,069 0,155 0,167
Ver. 05 0,091 0,041 0,026 0,023 0,052 0,100
Ver. 06 0,065 0,029 0,019 0,014 0,017 0,033
Tabela 8 Matriz normalizada — Indicador 03
Ver. 01 Ver. 02 Ver. 03 Ver. 04 Ver. 05
Ver. 01 0,498 0,642 0,398 0,349 0,304
Ver. 02 0,166 0,214 0,398 0,349 0,304
Ver. 03 0,166 0,071 0,133 0,209 0,217
Ver. 04 0,100 0,043 0,044 0,070 0,130
Ver. 05 0,071 0,031 0,027 0,023 0,043

Apos a normalizacdo das matrizes foram calculados os valores de

prioridade média, que demonstram o valor do verificador com os demais

elementos da coluna. Dai foram calculados os vetores de prioridade para

se chegar ao autovetor maximo, que por sua vez participara do célculo do

indice de Consisténcia. Os resultados podem ser visualizados na Tabela

09. As equac6es utilizadas foram:



a) Prioridade média:

n

PM :Zaij +n

j=1

b) Vetores de prioridade:

b =Y aij xPM
; c=b+PM
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Tabela 9 Prioridade média e Vetores de Prioridade dos Indicadores 01, 02 e 03

Indicador 01

Indicador 02

Indicador 03

Verificador Prioridade Vetores de Prioridade Vetores de Prioridade Vetores de

Média Prioridade Média Prioridade Média Prioridade

Ver. 01 15,108 8,597 0,382 6,935 0,438 5,556
Ver. 02 11,416 8,495 0,264 7,088 0,286 5,485
Ver. 03 8,010 9,157 0,175 6,620 0,159 5,195
Ver.04 5,140 10,023 0,094 6,315 0,077 5,072
Ver. 05 3,104 9,967 0,055 6,130 0,039 5,133
Ver. 06 1,890 10,481 0,029 6,243

Ver. 07 1,281 8,791

Ver. 08 1,020 7,778

Autovalor maximo e Indice de Consisténcia obtidos para cada

indicador

O autovetor da a ordem de prioridade e o autovalor é a medida de

consisténcia do julgamento. O método da analise hierarquica busca o

autovalor maximo, Amax, onde divide-se 0 somatdrio do vetor ¢ pelo

namero de elementos da seguinte forma:
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n

Amax :Zc+n

j=1

Ja o Indice de Consisténcia é a demonstracdo da consisténcia de
uma matriz positiva reciproca. O autovalor maximo deveria ser igual a n
(dimensdo da matriz). No caso de uma matriz consistente seré preciso n-1
comparacOes paritarias ja que, a partir destas, as outras foram deduzidas
logicamente. O indice é dado através da seguinte equacdo:

IC=0Qmix —n)+(n—-1)

Os valores correspondentes ao Autovalor maximo e ao indice de

Consisténcia dos Indicadores podem ser visualizados na Tabela 10.

Tabela 10 Resultados do Autovalor maximo e indice de Consisténcia dos

Indicadores
Indicador 01  Indicador 02 Indicador 03
Auto valor maximo 9,161 6,555 5,288237416
indice de Consisténcia do 0,166 0,111 0,072
Indicador

4.2.1 Razdo de Consisténcia

A razdo de consisténcia define a coeréncia nos julgamentos. Se ela
for menor que 0,10, ha consisténcia para prosseguir os célculos deste tipo
de equacdo, metodologia, ou seja, ha légica na comparacédo entre os pares.
Se ela for maior que 0,10, as comparacGes devem ser refeitas. Para

calcula-la sdo utilizados o Indice de Consisténcia e o Indice
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Randonbémico, este Ultimo calculado em laboratério e ja previamente
definido por Saaty (1977).

RC= Indice de Consisténcia/Indice Randondmico

RC Indicador 1= 0,166/1,41 — RC Indicador 1= 0,11
RC Indicador 2= 0,111/1,24 — RC Indicador 2= 0,09
RC Indicador 3= 0,072/1,12 — RC Indicador 3= 0.06

Assim, h& coeréncia entre as comparacOes realizadas neste
trabalho. Apesar do método ser empirico, é possivel valorar cada
verificador de acordo com o grau de importancia considerado no trabalho.
Vale frisar que os verificadores poderiam ser agrupados de forma distinta
ou alterados, de acordo com a experiéncia de outros pesquisadores, sem a

invalidacdo da metodologia.

4.3 Calculo dos indicadores

Os indicadores podem ser definidos como o somatorio dos valores
(somatorio dos itens verificadores) reais da prioridade media (PM), mas
para chegar a este valor é necessario calcular o percentual de
cumprimento de cada verificador, multiplicado pelo peso encontrado para
cada um (Tabela 11).
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Célculo do percentual de cumprimento de cada verificador

Calculo do Percentual de Cumprimento de cada verificador
(Percentual de cumprimento x Peso de cada verificador)

Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3
Valor Valor Valor
Verificador 1 3,39 Verificador 1 22,65  Verificador 1 2,57
(8,62x0,393) (50x0,453) (5,17x0,498)
Verificador 2 18,21  Verificador 2 11,96  Verificador 2 0,59
(94,83x0,192) (58,33x0,205) (2,76x0,214)
Verificador 3 9,63 Verificador 3 6,05 Verificador 3 2,75
(75,86x0,127) (46,55x0,130) (20,69x0,133)
Verificador 4 9,08 Verificador 4 2,50 Verificador 4 0
(96,55x0,094) (36,21x0,069) (0x0,070)
Verificador 5 4,84 Verificador 5 4,84 Verificador 5 4
(94,83x0,051) (93,10x0,052) (93,10x0,043)
Verificador 6 3,75 Verificador 6 1,93
(91,38x0,041) (58,62x0,033)
Verificador 7 2,09
(77,59x0,027)
Verificador 8 1,90
(82,76x0,023)
52,89 49,93 9,91
Total Total Total
Indicador 1 0,948 Indicador 2 0,942 Indicador 3 0,958

Apo6s a verificagdo do percentual de cumprimento de cada

verificador, foi calculado o percentual de cumprimento de cada indicador

com a equacéo:
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PC Indicador 1 = soma dos percentuais de cumprimento dos

verificadores/n° de verificadores.

PC Indicador 1 = 8,62+94,83+75,86+96,55+94,83+91,38+77,59+82,76/8
PC Indicador 1 = 622,42/8 = 77,80%

PC Indicador 2 = 58,62+58,33+36,21+46,55+93,10+50/6
PC Indicador 2 = 342,81/6 = 57,13%

PC Indicador 3 =5,17+2,76+20,69+0+93,10/5
PC Indicador 3 = 121,72/5 = 24,34%

Os graficos abaixo demonstram que os verificadores do Indicador
01 foram aqueles que tiveram melhor indice de cumprimento, seguido
pelos verificadores do Indicador 02 e por fim, os verificadores do
Indicador 03, resultados que foram refletidos nos percentuais de

cumprimento.
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Grafico 3 Valores de cumprimento de cada verificador do Indicador 01
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m Indicador 03
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Grafico 5 Valores de cumprimento de cada verificador do Indicador 03

4.4 Indice de Contribuigio Efetiva - ICE

Para avaliar a contribuicdo efetiva do licenciamento ambiental
para o desenvolvimento sustentavel, reconhece-se 0 valor maximo de
cumprimento dos verificadores, ou seja, 100%. Se todos os verificadores
forem cumpridos quer dizer que o licenciamento ambiental contribui
significativamente pelo desenvolvimento sustentavel. O calculo
cumprimento de cada indicador é dado atraves do percentual de
cumprimento de cada indicador multiplicado pelo peso de cada um.

O percentual de cumprimento foi calculado através da soma dos
percentuais de cumprimento de cada verificador dividido pelo numero de
verificadores. O peso de cada indicador foi calculado através da soma do

peso de cada indicador, onde obteve-se 0s seguintes resultados:

Indicador 01: 77,80% x 0,948 = 73,75%
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Indicador 02: 57,13% x 0,942 = 53,81%
Indicador 03: 24,34% x0,958 = 23,31%

A média de cumprimento foi dada atraves de soma dos percentuais
de cumprimento dos indicadores dividido por trés:

ICE = 73,75 + 53,81 + 23,31/3
ICE = 150,87/3
ICE =50,25%

Os valores assumidos pelo ICE, avaliado mediante a aplicacdo das
equac0es supracitadas, foram agrupados em cinco classes de contribuicdo,

de acordo com a seguinte classificacdo, conforme cumprimento:

0,0 — 20%: Contribuicdo muito baixa;
21 — 40%: Contribuicao baixa;

41 — 60%: Contribuicdo média;

61 — 80%: Contribuicao alta;

81 — 100%: Contribui¢do muito alta.

RN N NN

Deste modo, a partir da pesquisa realizada, é possivel afirmar que
0s processos de mineracdo analisados e finalizados na jurisdicdo da
SUPRAM Alto Sdo Francisco possuem uma contribuicdo média para o
alcance do desenvolvimento sustentavel da regido. Este percentual esta

10% abaixo do esperado no inicio do trabalho, cuja estimativa foi 60% de
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cumprimento dos verificadores, uma vez que todos séo condicoes legais e
técnicas imprescindiveis para a concessdo de uma licenga ambiental.

O indicador que contribuiu negativamente foi o Indicador 03,
referente @ manifestacdo dos Orgdos envolvidos, principalmente o
verificador 04, relativo a anuéncia do IEPHA, em que nenhum processo
licenciado neste periodo apresentou o referido documento. O verificador
03, referente a anuéncia do IPHAN, também contribuiu, apresentando
baixos valores de manifestagéo.

O indicador 01 apresentou 0 maior percentual de cumprimento,
entretanto, cada verificador poderia se desdobrar em outros tantos, caso
cada item (fatores ambientais) do Termo de Referéncia fosse analisado
em separado, como clima, solo, fauna, flora, etc. E relevante destacar que,
mesmo nao sendo objeto deste estudo, chamou a atengdo dos processos
com classes mais elevadas pela DN COPAM 74/04 (Classe 5 e 6)
apresentarem estudos mais completos que o0s processos de
empreendimentos das Classes 3 e 4.

Nos processos da Provincia Carstica, cuja atividade principal é a
extracdo do calcario, houve predominio de uma empresa de consultoria
ambiental, sendo que o diagnostico ambiental foi 0 mesmo, em todos os
estudos de impacto ambiental.

O indicador 02 apresentou percentual de cumprimento mediano,
mas se analisado friamente, € o item de maior retorno para a sociedade e
para 0 ambiente, sendo o item que apresentou maior déficit de
consolidacdo das medidas compensatorias. E, considerando que o0s
recursos da compensacdo sdo destinados a fonte Unica de arrecadacédo do

Estado e ndo somente ao SISEMA, esta situacdo se potencializa, pois 0s
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valores arrecadados ndo retornam de imediato para aplicacdo nas
Unidades de Conservacéo.

Foi possivel avaliar que, mesmo que o ICE apresente um ndmero
cujo percentual representa uma contribuicdo média, hd um desproporcao
na conta ambiental destes projetos, pois hd uma parcela maior recebida
pelo setor produtivo, ou seja, para os empreendedores, e uma parcela bem
menor sendo recebida pelo ambiente e pela sociedade, 0 que contradiz o
viés do desenvolvimento sustentavel.

Trabalhos anteriores demonstram a situacdo dos estudos
ambientais e do proprio licenciamento, ndo somente em Minas Gerais,
mas de forma disseminada em todo o Pais.

Fearnside e Laurence (2012) afirmam que ha uma tendéncia para
relatorios favoraveis, pois as empresas consultoras tendem a prepara-los
favoraveis a aprovacdo dos projetos, ja que sdo contratadas pelos
proponentes dos projetos, que tém interesses financeiros pesados na sua
aprovagao.

Este mesmo autor, em 2011, chamou atencdo sobre 0s erros no
levantamento de gases do efeito estufa, gerado na implantacdo e operacédo
de empreendimentos hidrelétricos quando analisou a possibilidade de
implantacdo de uma segunda Usina Hidrelétrica de Energia - UHE
(Babaquara — Altamira, para viabilizar economicamente a Usina de Belo
Monte. No EIA/RIMA nédo foi considerada a emissdo de metano pela
agua que passa pelas turbinas e vertedouros durante a operacdo da usina.
Assim, o levantamento ficou subestimado. A equipe do EIA utilizou

dados da Eletrobras e Furnas, omitindo dados de instituices de pesquisas
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como o INPE, INPA e universidades nacionais e internacionais, chegando
a uma falsa ideia de energia limpa (FEARNSIDE, 2011).

Zhouri (2008) corrobora com esta informagdo e diz mais, ao
elucidar que as falhas do EIA/RIMA advém do fato de estes estudos
serem coOpias uns dos outros e, pela escolha dos profissionais que
elaboram este estudo, ser realizado pelas empresas que tém interesse no
projeto, 0 que ndo o inviabiliza. Por isso, uma discussdo sobre a
necessidade essencial da obra e de alternativas possiveis jamais acontece
de forma plena, com a participacdo social e com todos os dados
necessarios.

Outro exemplo desta situacao é relatada por Jeronymo, Bermann e
Guerra (2012) com o projeto da Usina Hidrelétrica de Energia Tijuco
Alto, localizada no rio Ribeira de Iguapé, divisa dos Estados de Séo Paulo
e Parand. Segundo os autores, desde 1989, a empresa responsavel pela
obra vem apresentando, reiteradas vezes, o Estudo de Impacto Ambiental
aos 0Orgdos responsaveis pelo licenciamento, na tentativa de obter
autorizacdo para implantar a hidrelétrica, sendo que esse tramita até os
dias atuais.

Outro ponto de interesse foi abordado por Prado Filho e Souza
(2004), quando avaliaram o cumprimento das medidas propostas em
EIA/RIMAs de mineracdes localizadas no Quadrilatero Ferrifero em
Minas Gerais, sendo constatado que algumas medidas ndo chegam sequer
a serem cumpridas ou se registram apenas de forma documental no
processo administrativo de licenciamento, demonstrando que as medidas
mitigadoras e/ou compensatOrias sa0 propostas apenas para a aprovacao

do projeto.
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Potencializa-se a banalizacdo deste estudo, quando 0s projetos em
que se espera a aprovacdo fazem parte de programas governamentais
inseridos dentro dos planos plurianuais de desenvolvimento, como o
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC. A hidrovia Araguaia —
Tocantins apresentou no relatério declaracdes que consideravam pesados
impactos sobre as populagcées indigenas ao longo de sua rota,e o resultado
foi alterar o relatério e ndo cancelar o projeto (FEARNSIDE;
LAURENCE, 2012).

Contudo ha um “efeito guarda-chuva” no modelo atual de
licenciamento ambiental, que foge da esfera estudada e avaliada pelo
EIA/RIMA, por vezes pela ma qualidade dos estudos, por vezes pela
distorcdo da participacdo popular no processo de decisério,0 que acaba
por culminar em imputacdes aos empreendedores, em casos em que a
responsabilidade seria do poder publico.

Assim, o licenciamento ambiental, principal instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, que deveria ser um documento de
cunho cientifico, torna-se um fenémeno sociopolitico que envolve
dimensdes ou dominio ecoldgico, social, politico e econdmico. Isso
ocorre porque o licenciamento se baseia ndo sé nos valores da sociedade,
mas também na percepcédo social do risco que expressa no nivel politico
junto aos processos administrativos do governo, onde se constitui em um
processo eminentemente avaliativo, de posicionamento perante direitos
constituidos (TAMBELLINI, 2012).

Este trabalho é uma traducéo da sensacdo de qualquer envolvido
no licenciamento ambiental: de que ele ndo atende a nenhuma das partes

de forma satisfatéria. Pelo 6rgdo ambiental, ha sobrecarga de processos,
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falta de valorizagdo dos servidores, falta de equipamentos e sistemas
adequados para o trabalho, rotatividade constante de profissionais. Pelos
empreendedores hd delonga na emissdo de resposta acerca do pedido,
demasiados envolvidos diretamente no processo, pedidos fragmentados
de informacGes complementares e falta de comunicacdo entre oS
envolvidos. Pelo ambiente ha déficit ambiental significativo pela auséncia
de cobranca e consolidacdo das devidas compensacOes, atividades
poluidoras desenvolvidas sem fiscalizagdo e mitigacéo.

Em Minas Gerais, algumas iniciativas que poderiam melhorar o
processo ficaram inacabadas, como a revisdo da Deliberagdo Normativa
COPAM n°. 74/2004, que chegou a ser apresentada publicamente, mas
ndo chegou a ser votada pelo COPAM. A implantagdo do SISEMAnet,
que previa a atualizagdo do sistema de informacdo da SEMAD, mas que
ndo foi finalizado por falta de orgcamentos. O repasse da gestdo ambiental
municipal teve uma breve ascensao no inicio de 2012, apos a publicacéo
da Lei Complementar n°® 140/2011, mas 0s municipios ndo tiveram
proatividade suficiente para encarar esta empreitada.

Outra questdo importante, que contribui para os longos prazos dos
processos de licenciamento se delongarem é a obrigatoriedade de que
todas as fases do licenciamento ambiental sejam apreciados pelo
COPAM. A Licenca Prévia é a certiddo ambiental de nascimento de um
projeto; nela é discutida a viabilidade ambiental e locacional do
empreendimento, bem como o projeto piloto ja esta definido. A Licenca
de Instalacdo faz um refinamento técnico do projeto e avalia o
cumprimento das condicionantes da licenca prévia, mas ndo é possivel

alterar a ideia proposta e nem o local de instalacio aprovado pelo
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conselho. A Licenga de Operagédo, por sua vez, presta-se a avaliar se o
projeto foi implantado conforme solicitado e também as condicionantes
da licenga de instalagao.

Com o advento das compensagdes florestais, estas se tornaram
uma questdo de viabilidade ambiental, logo, os estudos floristicos para
supressdo de vegetacdo devem ser entregues ainda na fase de licenca
prévia, mesmo que a autorizacdo ndo seja concedida naquele momento.
Se as areas de compensagdo nao estiverem presentes na licenca prévia,
ndo ha que se falar em concesséo de licenca.

Na Licenga Prévia, todos os 6rgdos intervenientes devem se
manifestar, anuindo a concesséao da licenca. O empreendedor ndo deixa de
estar vinculado a estes 6rgaos, pois em suas anuéncias também existem
condicionantes a serem cumpridas nas etapas subsequentes. E nesta etapa
ainda que ocorrem as audiéncias publicas, caso requeridas.

A Licenca Prévia traz consigo a maior responsabilidade de todo o
tramite do licenciamento ambiental, pois define a viabilidade do
empreendimento. Ndo que sua decisdo ndao possa ser revertida, mas para
que isso ocorra deve haver uma mudanca na concep¢do do projeto ou
algum acontecimento que fuja do poder de decisdo do empreendedor ou
do 6rgdo ambiental, como a criacdo de uma unidade de conservagéo.

Partindo destas diretrizes seria viavel reanalisar, no contexto
mineiro, se somente a Licenca Prévia, nas trés etapas obrigatérias do
licenciamento ambiental, deva ser apreciada pelo COPAM.

A participacdo popular é caracteristica e inerente ao sistema de
licenciamento de Minas Gerais e ndo deve ser tolhida da discussdo, mas

agilizar os procedimentos poderia tornar o licenciamento mais eficaz.
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Obviamente, os processos de revalidacdo de licenca de operacédo
devem voltar ao COPAM, para avaliacdo do desempenho ambiental do
empreendimento no periodo da licenca vincenda.

Assim, o COPAM apreciaria da viabilidade ambiental e o
desempenho ambiental, deixando os projetos técnicos apresentados na
Licenca de Instalacdo e se estes mesmos foram cumpridos na Licenca de
Operacdo, a cargo do 6rgdo ambiental responsavel pela anélise.

Destaca-se também o nimero de érgdos envolvidos nos processos
de licenciamento ambiental, que cresce de forma exponencial a cada ano,
tornando o procedimento uma teia cada vez mais complexa, para
exemplificar :Instituto Estadual de Florestas, Departamento Nacional de
Producdo Mineral, Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Fundacéo
Cultural Palmares, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,
Fundagio Nacional do indio, Fundacdo Nacional da Salde, Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, Instituto Estadual do
Patrimbnio Historico e Artistico de Minas Gerais, IBAMA, ICMBio,
orgaos e conselhos municipais, além, é claro, do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM.

Né&o ¢é dificil deduzir, desta maneira, que o licenciamento traz em
sua guarda a manifestacdo de inimeros 6rgdos envolvidos. A valorizagéo,
reconhecimento e frequéncia de consulta a estes 6rgdos se deve, em
grande parte, aos processos de licenciamento ambiental. Em
contrapartida, receber uma licenca ambiental pode ser comparado ao
recebimento de um prémio.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, o

licenciamento ambiental impera quase isolado, enquanto outros
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instrumentos tdo necessarios ao desenvolvimento sustentavel sdo
preteridos do processo, como a avaliacdo de impactos ambientais, o
zoneamento ambiental, 0s incentivos econdmicos, especialmente o
pagamento por servigos ambientais, dentre outros. Ferramentas estas que
poderiam trazer celeridade e seguranca ao processo e deixar para tras a
falacia do desenvolvimento sustentéavel.

Sobre a metodologia escolhida neste trabalho, vale destacar que,
guanto maior a experiéncia dos pesquisadores, maiores serdo as chances
de acerto na consisténcia dos dados. E valido mencionar também que os
verificadores podem ser alterados e/ou detalhados, mantendo-se 0 mesmo
procedimento.

Ela traduz a expressao de dados qualitativos, subjetivos em dados
quantitativos, mais objetivos numa matriz de julgamentos escalares,
dando ao final, valores reais a itens até entdo nao valorados, verificados.
Para uma maior abrangéncia da pesquisa, ela pode ser desenvolvida com
as outras tipologias da Deliberacdo Normativa COPAM n° 74/2004, e em

outras regides do Estado, a fim de corroborar os dados apresentados.
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5 CONCLUSAO

A avaliacdo de impactos ambientais encontrou seu espago no
processo de licenciamento ambiental através do Estudo de Impacto
Ambiental. Este, por sua vez, se consolidou em nosso Pais, a partir da
promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981.

Minas Gerais foi um Estado pioneiro na organizacdo ambiental e
no cendrio da consolidacdo do desenvolvimento sustentavel. A mineragdo
se destacou como a principal atividade e sua historia pode ser confundida
com a historia do Estado.

A regido do Alto Sao Francisco se destaca pela mineragdo de
calcario e minério de ferro, entretanto o0 processo que permite a operacao
desta atividade ndo contribui de maneira significativa para o
desenvolvimento ambiental e social das areas afetadas, conforme
avaliacdo de verificadores legais e técnicos minimos para atender ao
balanco equitativo entre desenvolvimento social, ambiental e econdmico.

Os indicadores que contribuiram negativamente para os resultados
do trabalho foram: Indicador 03, referente a manifestacdo da populacéo e
outros 6rgdos intervenientes, Indicador 02, referente as compensacdes
financeiras e florestais e Indicador 01, referente ao cumprimento do
Termo de Referéncia, respectivamente. De forma geral, os resultados da
analise hierarquica demonstraram que o processo de licenciamento
contribui de maneira mediana para o desenvolvimento sustentavel,
resultado diferente do projeto inicial, que estimou um valor de
aproximadamente 60%, considerando que os verificadores sdo condicdes

legais e técnicas.
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E importante discutir novas alternativas, sem extinguir o modelo
participativo que € a marca do licenciamento em Minas Gerais.Neste
contexto, a sugestdo apresentada neste trabalho € que nas trés fases
iniciais do projeto, somente a Licenca Prévia seja apreciada pelo
COPAM.

A metodologia se apresentou adequada e pode ser aplicada a
outras tipologias da Deliberagdo Normativa COPAM n°. 74/04 e a outras
regibes do Estado, para contribuir com a seguranca dos dados aqui
estudados.

O licenciamento ambiental demonstrou pouca evolucdo da sua
implementacdo até os dias atuais, requerendo maior atengdo de todos 0s
envolvidos, mas principalmente de ferramentas de analise integrada,
analise de paisagem e programas avancados de geoprocessamento, para

finalizar com a metodologia cartorial difundida neste modelo.
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Environmental licensing in Minas Gerais, Brazil, and its role for

sustainable development — applied case

ABSTRACT

Environmental licensing in Minas Gerais is primarily used for
mining. This represents approximately 70% of formalized processes with
environmental impact assessment (EI1A), as wellas a significant portion of
mining activities in the country, both in number and creation of direct and
indirect employments. In this context, this paper seeks to evaluate in a
practical manner whether the environmental licensing process for mining
activities in the Upper Sdo Francisco region are satisfactorily in playing
its role in sustainable development. The proposed methodology for this
evaluation was to analyze which technical and legal criteria are essential
to environmental licensing, organizing this information in verifiers,
indicators, criteria and principle in which each tester was appraised. After
defining and organizing data, we conducted statistical analysis using the
Analytic Hierarchy Process in order to express the total contribution of
verifiers for sustainable development by means of the Effective
Contribution Index (ECI). The results demonstrated that legal and
technical criteria were breached, that there was a deficit of financial and
forest compensations, and that the mining licensing model needs to be
revised, given that it contributes less than 50% for the sustainable
development of the study area.

Keywords: Environmental Impact Assessment. Mining. Alto Séao
Francisco/MG.



187

REFERENCIAS

BARROS, E. C. Estudo da compensac¢do ambiental aplicada ao
Estado de Minas Gerais. 2013. 117 p. Dissertagdo (Mestrado em
Engenharia Florestal) - Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2013.

BRASIL. (Constituicdo 1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 5 maio 2014.

BRASIL. Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. Da nova
redacédo do Decreto-Lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Cddigo de
Minas). Brasilia, 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.mg.gov.br>.
Acesso em: 5 maio 2014.

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 01, de 17 de fevereiro de 1986.
Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatorio de
Impacto Ambiental-RIMA. Brasilia, 1986. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 5 maio 2014.

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 10, de 6 de dezembro de 1990.
Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de
extracdo mineral, classe 1. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 5 maio 2014.

BRASIL. Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Institucional.
Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br>. Acesso em: 25 abr. 2015.

BRASIL. Departamento Nacional de Producdo Mineral. Anuario
mineral brasileiro 2010. Brasilia, 2010. 871 p.

BRASIL. Departamento Nacional de Producdo Mineral. Universo da
mineracao brasileira. Brasilia, 2007. 83 p.



188

CARNEIRO, E. J. Modernizacéo recuperadora e o campo da politica
ambiental em Minas Gerais. 2003. 449 p. Tese (Doutorado em
Sociologia e Politica) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2003.

CENTER FOR INTERNATIONAL FORESTRY RESEARCH. Modelo
generico de critérios e indicadores do CIFOR. Manuas, 1999. 59 p.

DURIGAN, G. Métodos para analise de vegetacdo arbdrea. In: CULLEN
JUNIOR, L.; VALLADARES-PADUA, C.; RUDRAN, R. (Ed.).
Meétodos de estudos em biologia da conservagao e manejo da vida
silvestre. 2. ed. Curitiba: UFPR, 2006. p. 455-480.

FARIAS, C. E. G. Mineragédo e meio ambiente no Brasil: relatorio
preparado para 0 CGEE - PNUD. Brasilia: CGEE, 2002. Disponivel em:
<http://www.cgee.org.br>. Acesso em: 10 nov. 2014.

FEARNSIDE, P. M. Gases de efeito estufa no EIA/RIMA da hidrelétrica
de Belo Monte. Novos Cadernos NAEA, Belém, v. 14, n. 1, p. 5-19, jun.
2011.

FEARNSIDE, P. M.; LAURENCE, W. F. Infraestrutura na Amazonia: as
licBes dos planos plurianuais. Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 64, p.
87-98, jan./abr. 2012.

FREIRE, W. Natureza juridica do consentimento para pesquisa
mineral, do consentimento para a lavra e do manifesto de mina no
Direito Brasileiro. Belo Horizonte: Mineira, 2005. 250 p.

HILDEBRANDT, L.; SANDHAM, L. A. Social impact assessment: the
lesser sibling in the South African. Environmental Impact Assessment
Review, New York, n. 48, p. 20-26, Apr. 2014.



189

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Indicadores de desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro, 2010. 443

p.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS. Instrucdo Normativa n° 146,
de 11 de janeiro de 2007. Estabelece os critérios para procedimentos
relativos ao manejo de fauna silvestre (levantamento, monitoramento,
salvamento,resgate e destinacdo) em areas de influencia de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de impactos a fauna sujeitas ao licenciamento ambiental,
como definido pela Lei n° 6938/81 e pelas Resolu¢des Conama n° 001/86
e n° 237/97. Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br>.
Acesso em: 10 mar. 2015.

JAY, S. et al. Environmental impact assessment: retrospect and prospect.
Environmental Impact Assessment, New York, n. 27, p. 287-300, Jan.
2007.

JERONYMO, A. C. J.; BERMANN, C.;: GUERRA, S. M. G.
Considerations about the descontruction of Brazilian environmental
licensing. Raega, Curitiba, v. 26, p. 182-204, out. 2012.

KOBLITZ, R. V. et al. Landscape ecology and environmental impacts
analysis. Natureza & Conservacao, Curitiba, v. 9, n. 2, p. 244-248, dez.
2011.

LOBO, V.; PARTIDARIO, M. Theory versus practice in Strategic
Environmental Assessment (SEA). Environmental Impact Assessment
Review, New York, n. 48, p. 34-46, Apr. 2014.



190

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/2004, de 9 de
setembro de 2004. Estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte
e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do
meio ambiente passiveis de autorizagdo ou de licenciamento ambiental no
nivel estadual, determina normas para indenizacdo dos custos de analise
de pedidos de autorizacédo e de licenciamento ambiental, e da outras
providéncias. Belo Horizonte, 2004. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br>. Acesso em: 6 maio 2014.

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa n° 007, de 3 de dezembro de
2014. Estabelece diretrizes para a realizacdo do EIPC e RIPC no Estado
de Minas Gerais. Belo Horozonte, 2014. Disponivel em:
<http://www.cultura.mg.gov.br>. Acesso em: 5 maio 2014.

MINAS GERAIS. Lei Estadual n°®20.922, de 16 de outubro de 2013.
Disp0e sobre as Politicas Florestal e de Protecéo a Biodiversidade no
Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2013. Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br>. Acesso em: 10 mar. 2015.

MINAS GERAIS. Sistema Integrado de Informacdo Ambiental -
SIAM. Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br>. Acesso em: 24
maio 2014.

MINAS GERAIS. Secretaria de Comunicacao Social. Pesquisa de midia
brasileira 2015. Disponivel em: <http://www.secom.mg.gov.br>. Acesso
em: 10 mar. 2015.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Institucional. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br>. Acesso em: 25 abr. 2015.

OLIVEIRA, F. C.; MOURA, H. J. T. Uso das metodologias de avaliacao
de impacto ambiental em estudos realizados no Ceara. Pretexto, Belo
Horizonte, v. 10, n. 4, p. 79-98, out./dez. 2009.



191

PAPPA, M. F. Aplicacdo da metodologia AHP na hierarquizagao dos
critérios de qualidade do transito das cidades. 2012. 100 p. Dissertagdo
(Mestrado em Engenharia Civil) - Universidade Estadual de Maringa,
Maringa, 2012.

PARDINI, R. et al. Levantamento rapido de mamiferos terrestres de
médio e grande porte. In: CULLEN JUNIOR, L.; VALLADARES-
PADUA, C.; RUDRAN, R. (Ed.). Métodos de estudos em biologia da
conservacao e manejo da vida silvestre. 2. ed. Curitiba: UFPR, 2006. p.
181-201.

PEREIRA, G. M. Proposta de procedimento para avaliagdo de
autossustentabilidade em projetos de restauracéo florestal. 2011. 100
p. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Florestais) - Universidade Federal
de Lavras, Lavras, 2011.

PRADO FILHO, J. F.; SOUZA, M. P. O licenciamento ambiental da
mineracdo no Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais: uma analise da
implementacdo de medidas de controle ambiental formuladas em
EIAs/RIMAs. Engenharia Sanitaria e Ambiental, Rio de Janeiro, v. 9,
n. 3, p. 343-349, out./dez. 2004.

PROJETO Arcos Pains Espeleologia - PROAPE: area carstica de Pains.
Ouro Preto: Sociedade Excursionista Espeleoldgica, Departamento de
Geologia da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto.
Ouro Preto, 2012. 550 p.

ROSSI, M. S.; BIGNELLI, P. A. Avancos no licenciamento ambiental
federal: refinamento do instrumento publico. In: CONGRESSO
CONSAD DE GESTAO PUBLICA, 4., 2011, Brasilia. Anais... Brasilia:
CONSAD, 2011. 1 CD-ROM.



192

SAATY, T. L. Decision making for leaders: the analytic hierarchy
process for decisions in a complex world. 2™ ed. Pittsburgh: University of
Pittsburgh, 1990. 323 p.

SAATY, T. L. A scaling method for proiorities in hierarchical structures.
Journal of Mathematical Psychology, New York, v. 15, n. 3, p. 234-
281, June 1977.

SANCHEZ, L. H. Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e
meétodos. Séo Paulo: Oficina de Textos, 2008. 495 p.

SILVA, J. T. M.; CABRERA, P. A. L.; TEIXEIRA, L. A. A. Aplicacdo

do método de anélise hierarquica no processo de tomada de decisdo: um

estudo com o empreendedor agricola da regido de Divino, MG. Gestéo e
Planejamento, Salvador, v. 4, n. 14, p. 19-30, jul./dez. 2006.

SILVE, E. M.; POMPEU, P. S. Analise critica dos estudos de ictiofauna
para o licenciamento ambiental de 40 PCH no Estado de Minas Gerais.
PCH Noticias e SHP News, Itajuba, ano 9, n. 37, p. 22-26, abr./jun.
2008.

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ESPELEOLOGIA. Cadastro nacional
de cavernas do Brasil. Disponivel em: <http://www.sbe.com.br>. Acesso
em: 25 abr. 2015.

TAMBELLINI, A. T. Sobre o licenciamento ambiental no Brasil, pais
poténcia emergente. Revista Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro,
v. 17, n. 6, p. 1399-1406, 2012.

TORO, J. et al. A qualitative method to improve environmental impact
assessment. Environmental Impact Assessment Review, New York, n.
43, p. 9-20, June 2014.



193

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Comarca de Para de
Minas. Acao Cautelar n°. 0111031-84.2010.8.13.0471,
revogacao/concessao de licenca ambiental. Pard de Minas, 2013.

VIANA, M. B.; BURSZTYN, A. A. A. Regularizacdo ambiental de
mineragdes em Minas Gerais. Revista Escola de Minas, Ouro Preto, v.
63, n. 2, p. 363-369, abr./jun. 2010.

ZANZINI, A. C. S. Avaliacdo comparativa da abordagem do meio
bidtico em estudos de impacto ambiental no Estado de Minas Gerais.
2001. 199 p. Tese (Doutorado em Ciéncias da Engenharia Ambiental) -
Universidade de S&o Paulo, Séo Carlos, 2001.

ZHOURY, A. Justica ambiental, diversidade cultural e accontability:
desafios para a governanca ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Sao Paulo, v. 23, n. 68, p. 98-107, out. 2008.

ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K.; PEREIRA, D. A insustentavel leveza
da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais.
Belo Horizonte: Auténtica, 2005. 288 p.



ANEXOS

ANEXO A — Matrizes de Julgamento
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Verificador 1 Verificador 2 Verificador 3 Verificador 4 Verificador 5 Verificador 6 Verificador 7 Verificador 8
Verificador 1 1 3 3 3 5 5 7 7
Verificador 2 1/3 1 3 3 5 5 7 7
Verificador 3 1/3 1/3 1 3 5 5 7 7
Verificador 4 1/3 1/3 1/3 1 3 5 7 7
Verificador 5 1/5 1/5 1/5 1/3 1 3 5 7
Verificador 6 1/5 1/5 1/5 1/5 1/3 1 3 5
Verificador 7 1/7 1/7 1/7 1/7 1/5 1/3 1 3
Verificador 8 1/7 1/7 1/7 1/7 1/7 1/5 1/3 1
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Verificador 1 Verificador 2 Verificador 3 Verificador 4 Verificador 5 Verificador 6
Verificador 1 1 3 3 5 5 7
Verificador 2 1/3 1 3 5 5 7
Verificador 3 1/3 1/3 1 3 5 7
Verificador 4 1/5 1/5 1/3 1 3 5
Verificador 5 1/5 1/5 1/5 1/3 1 3
Verificador 6 1/7 1/7 1/7 1/5 1/3 1
Verificador1 | Verificador2 | Verificador3 | Verificador4 | Verificador5
Verificador 1 1 3 3 5 7
Verificador 2 1/3 1 3 5 7
Verificador 3 1/3 1/3 1 3 5
Verificador 4 1/5 1/5 1/3 1 3
Verificador 5 1/7 1/7 1/5 1/3 1
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ANEXO B — Formulério de consulta — Verificadores

01 — Relacionado as alternativas tecnol6gicas e de localiza¢do do projeto
Presente
Ausente
Observacoes:

02 — Relacionado a identificacdo e avaliacdo dos impactos gerados na fase de
implantacdo e operacdo do empreendimento

Presente
Ausente
Observagoes:

03 — Relacionado a definicdo dos limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelo empreendimento

Presente
Ausente
Observacdes:

04 — Relacionado ao diagnostico ambiental da &rea de influéncia do
empreendimento
Presente
Ausente
Observacdes:
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05 — Relacionado a uma analise dos impactos ambientais
Presente

Ausente
Observacoes:

06 — Relacionado a definicdo das medidas mitigadoras
Presente

Ausente
Observagoes:

07 — Relacionado a elaboracdo dos programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos

Presente
Ausente
Observacdes:

08 — Relacionado a apresentacdo de RIMA com identificacdo da equipe
responsavel

Presente
Ausente
Observacdes:
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09 — Relacionado a regularizacdo das areas de reserva legal das matriculas
compreendidas no empreendimento

Presente
Ausente
Observacoes:

10 — Relacionado a realizacdo de audiéncia publica
Presente
Ausente
Observagoes:

11 — Relacionado a fixacdo de medida compensatoria prevista na Lei Florestal
20.922/2013 (ou Lei Estadual 14.309/2002)

Presente
Ausente
Observacdes:

Data de julgamento do primeiro processo cuja fixacdo esta presente:

12 — Relacionado a fixacdo de medida compensatdria florestal prevista na DN
COPAM 76/2004

Presente
Ausente
Observacdes:

Data de julgamento do primeiro processo cuja fixagdo esta presente:
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13 - Relacionado a fixacdo de medida compensatéria florestal prevista na Lei
Federal 11.428/2006

Presente
Ausente
Observacoes:

Data de julgamento do primeiro processo cuja fixagdo esta presente:

14 — Relacionado a fixacdo de medida compensatéria florestal prevista na
Resolugdo CONAMA 369/2006

Presente
Ausente
Observagoes:

Data de julgamento do primeiro processo cuja fixacdo esta presente:

15 - Relacionado a fixacdo de compensacdo ambiental prevista na Lei
9.985/2000
Presente
Ausente
Observacdes:

Data de julgamento do primeiro processo cuja fixacdo esta presente:
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16 — Relacionado a apresentacdo de anuéncia do IBAMA para intervengdo em
areas com cavidades naturais ou apresentacdo do Estudo de Relevancia
conforme IN MMA 02/2009

Presente
Ausente
Observacoes:

Data de julgamento do primeiro processo cuja apresentacao esta presente:

17 — Relacionado a apresentacdo de anuéncia do IPHAN, conforme previsto na
Portaria IPHAN 230/2002

Presente
Ausente
Observacdes:

Data de julgamento do primeiro processo cuja apresentacdo esta presente:

18 — Relacionado a apresentacdo da anuéncia do IEPHA conforme Lei Estadual
11.726/1994, Portaria IEPHA 14/2012 e Decreto Estadual 45.850/2014

Presente
Ausente
Observacdes:

Data de julgamento do primeiro processo cuja apresentacao esta presente:
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19 — Relacionado a apresentacdo de anuéncia dos gestores de Unidades de
Conservacdo conforme Resolugdo CONAMA 428/2011

Presente
Ausente
Observacoes:

20 — Relacionado ao pagamento de CFEM, conforme Constituicdo Federal de
1988

Presente
Ausente
Observagoes:




